Fundusze ; g Unia Europejska
Europejskie ggfsclfg ospolita .1?" Pomorze Europejskie Fundusze
- \#' Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

Raport

diagnostyczny

Portret Partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego
Powiatu Stargardzkiego

Opracowanie dokumentu jest finansowane ze srodkdw Europejskiega Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.



Gmina Insko

Gmina Marianowo Gmina Stara Dabrowa

Gmina Suchan



Raport
diagnostyczny

Portret partnerstwa JST

powiatu stargardzkiego



MIASTO

KOMPETENCJE DLA ROZWOIJU

Portret obszaru Partnerstwa
Jednostek Samorzadu Terytorialnego Powiatu Stargardzkiego

Opracowanie
Fundacja Miasto

Zespot autorski

Joanna Cwikliriska-Ziomek, Stawomir Doburzyriski, Jakub Jazwiec, Marek Karzyrski, Marek
Lesniak, Zbigniew Pluta, Andrzej Sobczyk, Sandra Szczerbal, Andrzej Szczodry, Marcin
Turzynski.

Koordynatorzy projektu
Ryszard Grobelny, Andrzej Szczodry, Jacek Wozniak.

Strategia terytorialna zostata zdefiniowana w art. 29 rozporzqdzenia ogdlnego jako podstawa
do wspierania zintegrowanego rozwoju terytorialnego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Formami takiej strategii sq: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) lub inne narzedzie terytorialne wspierajgce
inicjatywy opracowane przez paristwo cztonkowskie (IIT). Natomiast jednym z celdw polityki
spojnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027, jest
zwiekszenie wptywow lokalnych wspdlnot na ksztattowanie polityki terytorialnej.

Gminy Partnerstwa JST Powiatu Stargardzkiego, majgc na uwadze szanse rozwojowe pfyngce
z wdrazania strategii terytorialnej IIT — 21 lutego 2022 r. zostaty sygnatariuszami listu
intencyjnego podpisanego pomiedzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim, a Gming Stara
Dgbrowa, Gming Chociwel, Gming Marianowo, Gming Dobrzany, Gminqg Dolice, Gming Irisko
oraz Gming Suchan, w sprawie przygotowanie projektu strategii terytorialnej dla rozwoju
obszaru Partnerstwa.

Opracowanie niniejszej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, stanowi jeden
z trzech etapu przyjetego procesu strategicznego.

Opracowanie dokumentu jest finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020.

2023 © Fundacja Miasto



Sktad Partnerstwa
Gmina Chociwel,
Gmina Dobrzany,
Gmina Dolice,
Gmina Insko,
Gmina Marianowo,
Gmina Stara Dgbrowa,

Gmina Suchan.

Sktad Rady Partnerstwa
Stanistaw Szymczak — Burmistrz Chociwla,
Pawet Filip — Burmistrz Gminy Dobrzany,
Grzegorz Brochocki — Wéjt Gminy Dolice,
Jacek Liwak — Burmistrz Inska, Przewodniczacy Rady Partnerstwa,
Danuta Ankutowicz — Wéjt Gminy Marianowo,

Sylwia Kalmus — Samsel — Wéjt Gminy Stara Dgbrowa, Koordynatorka Grupy
Roboczej,

Stanistawa Bodnar — Burmistrz Suchania.

Sktad Grupy Roboczej
Iwona Jeszke — Podinspektor ds. zaméwien publicznych i rolnictwa w Chociwlu,
Kamila Dziwinska — Inspektor w Gminie Dobrzany,
Edyta Miskis — Kierownik Referatu Budownictwa i Funduszy Pomocowych w Dolicach,
Michat Kupczynski — Zastepca Burmistrza Inska,
Adam Garstecki — Zastepca Kierownika Referatu Rozwoju w Gminie Marianowo,
Alicja Terlikowska — Sekretarz Gminy Stara Dabrowa,

Kamila Krzysztofik — Inspektor ds. inwestycji w Gminie Suchan.



SPIS TRESCI

) VAT £ = o TP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPRY 10
2. Charakterystyka PartNerstWa......ccceeeieuiieeiiiiiieeesiiee s seiieee e s e e s saee e e s s arae e e e snreeeeenaneeas 11
2.1. Podstawowe informacje 0 PartnerstWie .........ccceecuvieeieeciiiee e 11
2.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej wojewddztwa...... 19

3. Portret obszaru Partnerstwa — diagnoza na podstawie danych statystycznych, badan

I1OSCIOWYCH i JAKOSCIOWYCH ..ot e esaaaee s 25
3.1.  0golny wskaznik rozwoju PartNerstWa .......ccccceeeecuiieeiiniiieecesiieeeessieee e ssieee s sveeee s 27
I R VYAV ¢ o 1 =Y oY o Yo} (=T Y USSR 31

3.2.1. Ogélny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym...................... 31
3.2.2.  ROZWO) demMOGrafiCZNy ......cceieiiiieeeeieee et e 32
3.2.3.  Ustugi publiczne w kontekscie zmian demograficznych .......cccocevveeeiiiieeecnnnen. 39
3.2.4.  EdUKAC)a i WYChOWANIE ....viiiiiiiiieeeciieee ettt st e e e e e e e 42
3.2.5.  Opieka ZArOWOTNG ....cceiiiiiie it e s e e e s s e e e e s e e e e snnees 46
3.2.6.  Opieka SPOtECZNG....ciiii i 48
3.2.7. Bezpieczenstwo osobiste i ZArowotne .........ccccccveeeeiiiiei e, 51
3.2.8.  HaANAEl i USTUSi cuuuvrrieeieeiii ittt e e e e e et e e e e e e e e s e nnrraneees 53
3.2.9. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczng ............... 56
3.2.10. Kapital SPOTECZNY ...uvvrieiiee e e e e e s anes 59
3.2.11. Kultura sport i reKreacja ......cocvviiieeiee et e e e e e e 61
3.2.12. POASUMOWANIE ....eeiiiiiiiieeee e e 62
G TR VYAV ¢ o =Y <o Ty o Jo Lo F- | o7.4Y 0SSR 64
3.3.1. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze gospodarczym ................. 64
I T B Y <Y o] - Toy VAR PRSP 65
3.3.3. Potencjati konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki........cccoevieeciiiiinieiiiniicee, 71
3.3.4. Sytuacja materialna MieszkaNnCOW ........cceeeeeiieiiiicciiiieeee e 74

3.3.5. Warunki rozwoju przedsiebiorczosci i wybrane instrumenty polityki

= foT oToTe =1 {ord =] [ SPPUTTRRRRRPP 78
3.3.6.  Stan finansOw SamoOrzgdoWYCh ......ccocccirieeiiiiiiieicirreeeee e e 81
I A V1 oYL oY [P PR 83



TR 78 T = (o1 ] ot 4V TSP 85
3.3.9.  POOSUMOWANIE .cciiitiiieeiitieecettee e e sttt e e site e e s s iar e e e e s bae e e e ssabtaeesssnbaeeeesnraeeesnnsenes 89
3.4.  Wymiar SrodOWiSKOWO-PrzeStrZENNY ......ccccccuveeiiriiieeeeniieeeeesiieeeessreeeessiseeesesnneeees 91

3.4.1. 0Ogodlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-
o451 2=] a1 17/ 0 1 91

3.4.2. Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z pofozenia w regionie i kraju ................ 92

3.4.3. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju.... 95

3.4.4. Zabytki i krajobraz KUIEUFOWY ......ccooviiiiiiiiiieccciiee e 102
3.4.5.  Transport i KOMUNIKACIA...cccouiiieriii i e e e e 105
3.4.6. Infrastruktura techniczna i OZE..........ccooeeiiiiiiiiiiieee e 119
3.4.7. Istniejace uktady urbanistyczne i ruralistyczne.......cccccceiivicciiieeee e, 126
3.4.8. Zabytkowe ukfady urbanistyczne i ruralistyczne ........cccccoeveieiiiniiieeiincieeees 138

3.5.  Polityka przestrzenna SMiN .......cceeeieiiieeiiiiee et e e e e e e saaeea s 139
3.5.1. Stan opracowan planistyCzZnyCh .......cccceoieiiiiiiiiiiiie e 139
3.5.2.  Zwartosc i rozproszenie zabUdOWY .........cccveeieiiiiee e it 141
3.5.3. Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowe,i.............. 143
3.5.4.  POOSUMOWANIE ....coiiiiiiieieeiie ettt snees 146

3.6, Wymiar inStYTUCIONAINY ...t e e e e e s e nrrraeeeeeeeeas 148
3.7. Wnioski z analizy powigzan funkcjonalnych obszaru Partnerstwa .........ccccceeuueen.. 149
4. Czynniki warunkujgce rozwéj —analiza SWOT ... 157
5.  Whnioski i podsumowanie — analiza probleméw, potencjatéw i potrzeb....................... 161
5.1.  KIUCZOWE Problemy ..ot a e 161
5.2, KIUCZOWE POTENCIAIY coeiiiiiieeeeeee et e e e e e e et e e e e e e e 168
5.3, KIUCZOWE POTIZEDY.cueeeiiiiiieietieeee ettt e e er e e e e e e e e ntrraeeeeeeeeas 173
6. SPIS RYCIN .ttt ettt ettt e he e et ae e st e e s bt e et e e sbe e et e e sateenbeeeneeenreas 176
T SPIS TABEL ..ttt ettt st h et h e et e et e e b e saeeeareas 180
8. SPIS ZALACZNIKOW ...ttt ettt ettt s nene 181



Wykaz uzywanych skrotow i terminow

BDL — Bank Danych Lokalnych

BDOT — Baza Danych Obiektéw Topograficznych

FM — Fundacja Miasto

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS — Gtédwny Urzad Statystyczny

[IT — Inne Instrumenty Terytorialne

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

MRL — Monitor Rozwoju Lokalnego

NSP — Narodowy Spis Powszechny

OF — Obszar Funkcjonalny

OF SSW — Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtgczenia

OKK — Obszar Kulturowo — Krajobrazowy

OZE — Odnawialne Zrédta Energii

PGR — Panstwowe Gospodarstwo Rolne

POLTAX — System Informacji podatkowej Ministerstwa Finanséw
PZPWZ — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

RBGPWZ — Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

UE — Unia Europejska

UMW?Z - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
WZ — Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZMP — Zwigzek Miast Polskich

ZROT — Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



A3
IR )

\y
N
R SR 3}“!r¢":¢$§r 31

O




1. Wstep

Niniejsza diagnoza stanowi |l etap realizacji zamodwienia publicznego pod nazwa
,Opracowane projektow strategii terytorialnych dla dwdch partnerstw samorzqgddéw
lokalnych z wojewddztwa zachodniopomorskiego”, ktérego podstawe prawng
stanowi umowa nr WZS-FV (08)22 z dnia 1 grudnia 2022 roku, zawarta pomiedzy
Wojewddztwem Zachodniopomorskim (zamawiajgcym) a Fundacjg Miasto z
Poznania (wykonawcg). Przygotowywana strategia terytorialna IIT, a w ramach niej
takze diagnoza, spetnia¢ ma wymogi okreslone w art. 36 ,,Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027".

Co do zasady, dane gromadzone w ramach diagnozy i prowadzone analizy odnosz3
sie Scisle do obszaru Partnerstwa. W uzasadnionych przypadkach, tam gdzie brak
jest stosownych danych lub wskazane jest odmienne podejscie obszarowe,
stosowane s3 opisy dotyczgce obszaru poszczegdélnych gmin lub powiatu.

Diagnoza przeprowadzona zostata w czterech wymiarach: spotecznym,
gospodarczym, sSrodowiskowo-przestrzennym i instytucjonalnym i objeta dane
wskaznikowe analizowane tgcznie dla catego obszaru Partnerstwa, jak i
poszczegdlnych gmin tworzacych Partnerstwo. Celem uwierzytelnienia badan w
ilosciowo-jakosciowym postepowaniu badawczym zastosowano tzw. triangulacje
metod badawczych. Oznacza to, ze w praktyce wykorzystano wiecej niz jedng
metode badawczg, faczac i poréwnujgc uzyskane wyniki badan. W trakcie prac
diagnostycznych zapewniono udziat interesariuszy w nastepujgcych formach

partycypacji:

e badaniach spotecznych dedykowanych okreslonym grupom interesariuszy z
uzyciem ankiet i kwestionariuszy,

e spotkaniach stacjonarnych lub w formule on-line poswieconych analizie
pogtebionej wybranych zagadnien,

e debatach otwartych dotyczacych kluczowych dla Partnerstwa kwestii,

e wywiadach indywidualnych z lokalnymi liderami,

e warsztatach diagnostycznych przeprowadzanych dla okreslenia z punktu
widzenia diagnozy kluczowych elementéw.

RADA PARTNERSTWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO POWIATU
STARGARDZKIEGO PRZYJEtA DIAGNOZE OBSZARU W DNIU 29 MAJA 2023 ROKU.
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2. Charakterystyka Partnerstwa

2.1. Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) powiatu stargardzkiego
tworzy siedem gmin pofozonych w powiecie stargardzkim, w wojewddztwie
zachodniopomorskim:

Gmina miejsko-wiejska Chociwel
Gmina miejsko-wiejska Dobrzany
Gmina wiejska Dolice

Gmina miejsko-wiejska Insko
Gmina wiejska Marianowo
Gmina wiejska Stara Dgbrowa,
Gmina miejsko-wiejska Suchan

Nk wN e

Ryc. 1. Potozenie geograficzne obszaru Partnerstwa

Partnerstwo Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego
Powiatu Stargardzkiego

I Partnerstwo ST Powiatu Stargardzkiego
[~ powiat stargardzki
[ Miasto Stargard

Gmina Kobylanka i Gmina Stargard

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA.
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Ryc. 2. Podziat administracyjny obszaru Partnerstwa

rzybiernow, -R?esk@ :

i o,
sStepnica
> Nowegard

Ly Mate
Golenlilé!w!!l

Brzezno

“hociwel
»
Drawsko Pomorskie
Stara Dabrowa il
nsko

Kobylanka

oy m *
Stare Czarnowo Dobrzany

Kalisz Pomorski

Pyrzyce Choszczno

0 10 km
| I

D obszar partnerstwa

gminy wg typow

. gm. miejska
m gm. miejsko-wiejska

Przelewice

y Bierzwnik

\ouske
WOl \uo

Dobiegniew

. gm. wiejska Nowogréodek/Pomorski Strzelce Krajenskie
miasto na prawach Drezdenko
powiatu Stare Kurowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.
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Obszar Partnerstwa potozony jest na zachodzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, na wschéd od Szczecina.

Ryc. 3. Potozenie obszaru Partnerstwa na tle mapy krajobrazowej'.

PR T T ] ST

Krajobrazy lasow iglastych

Krajobrazy zabudowy miejskiej i wiejskiej Coniferous forests landscapes

Urban and rural landscapes

Krajobrazy laséw mieszanych

i kopainie odkrywkowe, haldy, wysypiska
P o ildy, wysyp Mixed forests landscapes

Industrial and degraded, quarries, dump sites, ivated areas

Krajobrazy pol uprawnych
Agriculture landscapes

Krajobrazy upraw trwalych (sady, plantacje, winnice)
Permanent cultivations (orchards, plantations, vineyards)

Krajobrazy odkrytych piaskow i wydm $rédladowych
Bare sands and infand dunes landscapes

Krajobrazy terenow wysokogorskich
High mountain areas landscapes

Krajobrazy bagien i innych terenéw podmoklych

Krajobrazy fak i pastwisk
obiazy fakip Marshiand and wetlands fandscapes

Meadows and pastures landscapes

innych terendw nieuz

Krajobrazy lasow lisciastych
sreld f)’ Other wastelands landscapes

Deciouous forests landscapes

5 —

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mapy krajobrazowej Polski GUGIK, 2011,
Warszawa, www.geoportal.stat.gov.pl.

1 podktad administracyjny mapy pochodzi sprzed roku 2016. W 2016 r. nazwa ,,Stargard Szczeciriski”

zostata zmieniona na ,,Stargard” (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia, zmiany i zniesieniu urzedowych nazw
niektérych miejscowosci oraz ustalenia nazwy obiektu fizjograficznego).
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Uzytkowanie gruntdw wskazuje na rolniczy charakter obszaru Partnerstwa.
Najwyzszy udziat uzytkéw rolnych wystepuje w gminach Stara Dgbrowa, Suchan i
Dolice, przecietny na poziomie ok. 50% w gminach Chociwel, Marianowo, Dobrzany,
natomiast najnizszy w gminie Iisko, gdzie juz wyraznie dominujg lasy i wody
otwarte, w tym jeziora. Gminy Marianowo, Iisko, Dobrzany nalezg do obszaréw o
szczegolnie wysokim udziale wéd w powierzchni ogdlnej.

Ryc. 4. Pokrycie terenu na obszarze Partnerstwa.

tereny uzytkéw rolnych

- tereny lesne i zadrzewione

B wody

- tereny zabudowane i komunikacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT z GUGIK.

Obszar Partnerstwa zajmuje 1 031 km?, co stanowi 4,5% powierzchni wojewddztwa,
a jego granice wyznacza od strony wschodniej powiat drawski, od strony
potudniowej — powiat choszczenski i pyrzycki, od strony zachodniej — gmina
Stargard, a od strony pétnocnej — powiaty goleniowski i fobeski.

14



Tabela 1. Powierzchnia i liczba ludnosci obszaru Partnerstwa na tle powiatu stargardzkiego
i wojewodztwa zachodniopomorskiego.

— ggx:&zﬁ'zm % POWIERZCHNI L;’GDgtcE’ﬁ: % LUDNOSCI
(2022 R.) WOJEWODZTWA (2021 R) WOIJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIE 22 907 100% 1650021 100%
POZOSTALE GMINY
POWIATU 1520 7% 119 190 7,22%
STARGARDZKIEGO
PARTNERSTWO 1031 5% 31146 1,89%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Niewielki procent powierzchni wojewdédztwa zachodniopomorskiego zajmowany

przez obszar Partnerstwo koresponduje z jego potencjatem demograficznym; 31

146 osdéb zamieszkujgcych obszar stanowi zaledwie 1,89% catej ludnosci

wojewddztwa.

Analizujgc strukture samego obszaru zwrdcié nalezy uwage na gmine wiejskg Dolice,

ktérej zaréwno powierzchnia jak i liczba mieszkarncéw stanowi prawie % catosci

zasobow.

Tabela 2. Powierzchnia i liczba ludnos$ci poszczegéinych gmin na tle Partnerstwa.

POWIERZCHNIA % LUDNOSC p
NAZWA OGOLEM W POWIERZCHNI OGOLEM PZ)RI:I'llj\lzﬁg:\f\: A
KM? (2022 R.) PARTNERSTWA (2021 R.)
PARTNERSTWO 1031 100% 31146 100%
Dolice 237 23% 7239 23%
Chociwel 161 16% 5568 18%
Dobrzany 135 13% 4587 15%
Suchan 133 13% 4083 13%
Stara Dgbrowa 112 11% 3591 12%
Insko 151 15% 3189 10%
Marianowo 102 10% 2 889 9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Naturalnym osrodkiem ustugowym dla obszaru Partnerstwa pozostaje miasto

Stargard (potozone w odlegtosci 40 km od zachodniej granicy panstwa (granica z
Niemcami), 36 km od Szczecina, 180 km od Berlina i 120 km od terminalu
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promowego w Swinoujsciu), ktére wraz z gming Stargard oraz gming Kobylanka
nalezy do ZIT-u Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Ryc. 5. Czas dojazdéw samochodem do miast powiatowych w otoczeniu obszaru
Partnerstwa w 2023 r.

7

s 1L

/

5

/ o

o SN
2

p) n

Ay

- dojazd samochodem
\ do miast powiatowych

e ]
Sy . 15 min

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics, styczed 2023 r.

Powyzsza rycina (Ryc.5) przedstawia czas dojazdéw samochodem do miast
powiatowych w otoczeniu obszaru Partnerstwa w 2023 r. Zgodnie z analizg
dokonang na podstawie TravelTime Analytics prawie caty obszar Partnerstwa
potozony jest w odlegtosci ok. 60 minut jazdy samochodem od najblizszych miast
powiatowych. W krétszym czasie (ok. 30 minut) mozliwy jest dojazd z gmin
sgsiadujgcych bezposrednio z tymi miastami, tj. ze Starej Dgbrowy i Marianowa do
Stargardu oraz z Dolic i Suchania do Choszczna.

Zgodnie z danymi BDL GUS, struktura procentowa ludnosci gmin miejsko-wiejskich
obszaru Partnerstwa z uwagi na miejsce zamieszkania sktadata sie w 27% z oséb
zamieszkujgcych w miastach i w 73% z zamieszkujgcych obszary wiejskie.
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Sposrdd czterech gmin miejsko-wiejskich nalezgcych do Partnerstwa, najwyzszy
procent ludnosci zamieszkujgcej w miescie odnotowata gmina Iisko (57%), z kolei
najnizszy — gmina Suchan (34%).

Ryc. 6. Struktura procentowa ludno$ci gmin miejsko-wiejskich Partnerstwa z uwagi na

miejsce zamieszkania.
66%
34%

Chociwel Dobrzany Insko Suchan

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

45%

55%

W miasto ™ obszar wiejski

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Uktad drogowy obszaru Partnerstwa uksztattowany jest w gtdwnej mierze przez
sieci drég powiatowych i gminnych. Drogami wyzszych kategorii przebiegajgcymi
przez obszar Partnerstwa sg przede wszystkim: droga krajowa nr 10, tgczaca

aglomeracje szczecinskg z aglomeracjg warszawska poprzez m.in. Torun i Bydgoszcz

oraz droga krajowa nr 20 tgczgca Pomorze Zachodnie z Pomorzem Gdariskim.
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Ryc. 7. Uktad drogowy w obszarze Partnerstwa

Drogi wg kategorii zarzagdzania:

krajowa
= wojewodzka
— powiatowa
—— gminna

inna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT z GUGIK.
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2.2,

Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej
wojewoddztwa

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
gminy obszaru Partnerstwa witgczone zostaty do dwdch obszardw funkcjonalnych o
znaczeniu ponadregionalnym, tj. do:

1. Obszaru Funkcjonalnego Specjalnej Strefy Wigczenia (OF SSW)
2. Obszaru Funkcjonalnego Strefy Przygranicznej

Zgodnie ze znowelizowang ,,Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030" oraz Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Specjalna Strefa Wiaczenia
uznana zostata za obszar strategicznej interwencji regionu. Jednoczesnie zasieg
Strefy praktycznie pokrywa sie z delimitacjg wyznaczonych w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego obszaréw strategicznej interwencji panstwa dotyczgcych
miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwata
marginalizacja.?

Wskazanie SSW jako obszaru strategicznej interwencji oznacza zobowigzanie wtadz
regionu do kontynowania dziatan majacych na celu osiggniecie strategicznych
wyzwan dotyczgcych m.in. zapewnienia wszystkim jego mieszkaricom réwnosci w
dostepie do mozliwosci rozwoju oraz wysokiej jakosci zycia.

Realizacja tego celu zwigzanego z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzgdowej
oraz réwnosci terytorialnej w dostepie do ustug publicznych uwarunkowana jest
uruchomieniem lokalnych potencjatéw rozwojowych oraz stworzeniem mozliwosci
ich efektywnego wykorzystania przez samorzad lokalny.

Zdiagnozowane uwarunkowania rozwojowe wystepujgce w Specjalnej Strefie
Wiaczenia wskazujg na ciggle wystepujace: niskg dostepnos¢ do podstawowych
ustug publicznych, niskg atrakcyjno$é inwestycyjng wynikajgca ze
zdekapitalizowanej infrastruktury, stabosé lokalnych gospodarek i rynku pracy,
wymagajgcy wzmochnienia potencjat spoteczny i ludzki. Istotnym negatywnym
uwarunkowaniem rozwojowym jest réwniez zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢
transportowa.

2 Informacje opracowane na podstawie dokumentu ,Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych”, ZROT
UMWYZ, Szczecin 2022 r.
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Przezwyciezenie wskazanych barier rozwojowych wymaga kontynuacji wsparcia
dziatan ukierunkowanych na rzecz poprawy spoéjnosci, integralnosci spotecznej oraz
terytorialnej, poprawe dostepnosci i budowe powigzan funkcjonalnych obszaréw

wiejskich z lokalnymi miejskimi osrodkami wzrostu.

Ryc. 8. Specjalna Strefa Wtaczenia 2022 (obszar podstawowy i przejsciowy).
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Zrédto: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dziatan interwencyjnych, ZROT UMW?Z, Szczecin 2022 r.
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Ukierunkowanie wsparcia z regionalnego programu na lata 2021-2027 (Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027) skupia¢ sie bedzie na realizacji
nastepujacych celéw:

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw SSW,

e Rozwdj potencjatu gospodarczego SSW,

e Polepszenie dostepnosci do ustug publicznych i wzmocnienie dziatan
dotyczacych neutralnosci klimatycznej SSW.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wszystkie gminy obszaru Partnerstwa lezg w zasiegu
terytorialnym Obszaru Funkcjonalnego Specjalnej Stefy Wtgczenia.

Co wazne jednak, juz trzeci rok w strefie przejsciowej znajduje sie gmina Chociwel.

Oznacza to, ze analiza okreslonych danych dotyczacych tej gminy wskazuje na
poprawe ogodlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i infrastruktury klasyfikujac ja
poza gtdéwng SSW. Zakwalifikowanie Chociwla do tzw. obszaru przejSciowego (na
okres trzech lat) ma na celu potwierdzenie, na ile zaobserwowany rozwéj ma
charakter trwaty.

W skfad Obszaru Funkcjonalnego Strefy Przygranicznej wchodzg z kolei powiaty,
ktorych siedziby zlokalizowane sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km od granicy z
Niemcami3.

Najwazniejsze cechy Obszaru Funkcjonalnego Strefy Przygranicznej to:

e peryferyjne potozenie wzgledem reszty kraju i miast centralnych o
najwyzszym potencjale rozwoju,

e brak wspodtpracy polsko-niemieckiej generujgcej miejsca pracy (poza strefg
nadmorska),

e zaktécone granica painstwowg powigzania funkcjonalne, w tym w obszarze
funkcjonalnym Szczecina,

e oddziatywanie polskich miast Szczecina i Swinoujécia na przygraniczne
obszary niemieckie, pozbawione dobrego dostepu do wiekszych miastiich
ustug oraz oddziatywanie niemieckiego miasta Schwedt na strone polska,

e dtugi odcinek granicy na Odrze bez wystarczajgcej liczby mostéw,

3 Uwagi sformutowano na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Tom I: Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej wojewddztwa,
RBGPW?Z, 2020.
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e oddziatywanie Berlina i innych miast niemieckich w procesie drenazu
potencjatu endogenicznego,

e bariery na poziomie wspdlnego planowania rozwoju obszaréw
przygranicznych,

e Dbariera jezykowa we wspotpracy.

Ryc. 9. OF Strefy Przygranicznej (po stronie niemieckiej przestrzenny zasieg kompetencji
zwigzkow planistycznych uczestniczacych w dziataniach na rzecz TRMS).
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Ryc. 10. Obszar Partnerstwa wobec OF Specjalnej Strefy Wigczenia, MOFOW SOM i Strefy
Przybrzeinej.

D Granica Partnerstwa

D Granica powiatu stargardzkiego

:] Granice gmin

Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym

@ OF Specjalnej Strefy Wiaczenia 2022
0 10 km

- MOFOW - Szczeciriski Obszar Metropolitalny

% Strefa Przygraniczna

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie "Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”.

Ponadto gminy Partnerstwa pozostajg w zasiegu oddziatywania miasta Stargard jako
osrodka Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) majacego obszar
oddziatywania poza SOM.
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Ryc. 11. Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewdédztwa
zachodniopomorskiego.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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3. Portret obszaru Partnerstwa — diaghoza

na podstawie danych statystycznych,

badan ilosciowych i jakosciowych

O = N W b~ U

Monitor Rozwoju Lokalnego — jak poprawnie odczytywa¢ wykresy

Monitor Rozwoju Miast (MRL) to narzedzie analityczne Zwigzku Miast Polskich,
ktére pozwala analizowac rézne aspekty funkcjonowania gmin na podstawie danych
statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej, gtdwnie zasobdw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z teorig zrownowazonego rozwoju w MRL
wyodrebniono trzy wymiary analiz: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-
przestrzenny, a w ich ramach 12 obszaréw charakteryzujgcych gtéwne sfery zycia
spoteczno-gospodarczego gmin.

Ponizej przedstawiono wyjasnienie konstrukcji kazdego z wykreséw pojawiajgcych
sie w szczegdlnosci na poczatku rozdziatdw dotyczacych diagnozy wymiaru
spotecznego, gospodarczego oraz Srodowiskowo-przestrzennego.

W celu poprawnej interpretacji wykresow zaleca sie, by dokonywang analize
przeprowadzac¢ kazdorazowo (o ile nie zaznaczono inaczej) w oparciu o ponizsze

wyjasnienia:
wykres kolumnowy grupowany — wartoscia
syntetyczng dla Partnerstwa jest suma
odpowiednich wartosci wskaznikow
diagnostycznych dla gmin wchodzacych w
sktad Partnerstwa; dla uwzglednienia

> o‘.\\qﬁ' é@”’ oi\q,“ zréznicowania gmin w Partnerstwie wartosé

@@"" *_7,@% @@‘"’ syntetycznego wskaznika dla Partnerstwa jest
a1 Srednig wazong uwzgledniajacg liczbe

mieszkancéw poszczegdlnych gmin.
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wykres punktowy (X Y) — $rodek uktadu
wspotrzednych (0,0) stanowi Srednig wartos$¢
dla danej grupy poréwnawczej. Wartosci po
lewej lub prawej stronie osi X (wartos¢)
okresla¢ bedg odpowiednio wyzszy lub nizszy
poziom rozwoju, natomiast wartosci ponizej
lub powyzej osi Y (dynamika) prezentowac
bedg szybko$é zachodzacych procesdw
rozwojowych. W ten sposdb mozliwe jest
dokonanie nie tylko oceny wartosci wskaznika
dla danej gminy w stosunku do sredniej w
grupie pordwnawczej, ale i postepu
poczynionego w ciggu ostatnich pieciu lat.
Dlatego wazne jest, by wykresy punktowe (XY)
prezentujgce pozycje gmin odczytywac
kazdorazowo (o ile nie zaznaczono inaczej) w
odniesieniu do grup funkcjonalnych
okreslonych wedtug metodologii
zaproponowanej przez Przemystawa
Sleszynskiego, tj.:

e umiarkowana funkcja rolnicza:
Chociwel, Dobrzany, Dolice,
Marianowo, Suchan,

¢ intensywna funkcja rolnicza: Stara
Dgbrowa,

e funkcje pozarolnicze: Insko.

wykres radarowy — prezentuje rozwdj
poszczegdlnych obszaréw w oparciu o
okreslone wskazniki, poréwnujac ich wartosci z
roku 2017 i2021.



3.1.

Szczegdtowag metodyke dotyczacg sktadowych wskaznika syntetycznego, jego
konstrukcji oraz doboru grup poréwnawczych, zawiera ,,Zatgcznik 4. MRL_Opis
obszaréw z listg wskaznikow”.

Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa to wartos¢ syntetyczna, sktadajaca sie z sumy
odpowiednich wartosci wskaznikéw dla gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa. Dla
uwzglednienia zréznicowania gmin w Partnerstwie warto$¢ syntetycznego
wskaznika dla Partnerstwa jest Srednig wazong uwzgledniajgca liczbe mieszkancow
poszczegdlnych gmin.

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa ulega stopniowemu pogarszaniu, osiggajac
od 2017 roku corocznie wyzsze wartosci ujemne.

Ryc. 12. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa JST Powiatu Stargardzkiego.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Pozycja poszczegdlnych gmin, oparta o ich wyniki jednostkowe, przedstawiona
zostata na ryc. 13. Interpretujgc wyniki wykresu punktowego X Y pamietac nalezy, ze
prezentuje on pozycje poszczegdlnych gmin na tle dedykowanych grup
poréwnawczych, a wiec:

e gmin: Chociwel, Dobrzany, Dolice, Marianowo i Suchan na tle grupy gmin o
umiarkowanej funkcji rolniczej,

e gmine Stara Dgbrowa na tle grupy gmin o intensywnej funkgcji rolniczej,

e gmine Insko na tle grupy gmin o funkcji pozarolniczej.

Obecnos¢ poszczegdlnych gmin w Il i 1l éwiartce wykresu wskazuje na niekorzystne
ksztattowanie sie ogdlnego wskaznika rozwoju. Wszystkie gminy obszaru
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Partnerstwa, z wyjgtkiem gminy Insko, charakteryzujg sie zaréwno ujemna
wartoscig, jak i dynamika zmian.

Ryc. 13. Pozycja gmin w Partnerstwie — stan i zmiana wskaznika w okresie 5 lat.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Analiza zmian zachodzacych w poszczegdlnych obszarach rozwoju spoteczno-
gospodarczego wskazuje na znaczace pogorszenie sie sytuacji demograficznej (z
0,10 w 2017 r. do -0,30 w 2021 r.) oraz poziomu bezpieczenstwa (z 0,14 w 2017 r.
do -0,05w 2021 r.).

Stopniowemu pogorszeniu ulega takze dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i
wewnetrzna), potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki, rynek pracy i
kwalifikacje sity roboczej oraz dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych.

Jedynymi obszarami, w ktdrych odnotowuje sie nieznaczne polepszenie sytuacji, sg
zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy, dostepnosc i jakos¢
ustug oraz infrastruktury, a takze sytuacja materialna mieszkancéw.
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Ryc. 14. Wskaznik rozwoju Partnerstwa w danych obszarach na poczatku i koncu badanego
okresu.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Ponizszy wykres (ryc. 15) przedstawia odpowiedzi respondentéw* na pytanie ,Czy
ogolnie rzecz biorac, obszar gmin nalezgcych do Partnerstwa JST Powiatu
Stargardzkiego (Chociwel, Dobrzany, Dolice, Insko, Marianowo, Stara Dgbrowa,
Suchan) jest Pana/i zdaniem dobrym miejscem do zycia i rozwoju?”.

Dla wiekszosci z nich obszar gmin nalezgcych do Partnerstwa JST Powiatu
Stargardzkiego jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju. Najbardziej zdecydowang

4 Badanie mieszkancow, lideréw oraz mtodziezy gmin obszaru Partnerstwa JST Powiatu Stargardzkiego
za pomocg kwestionariusza w formie ankiety online stanowito pakiet badan empirycznych
rekomendowanych w koncepcji diagnozy obszaru Partnerstwa. Jego wyniki przedstawione zostaty w
,Raporcie z badan spotecznych prowadzonych na terenie Partnerstwa JST Powiatu Stargardzkiego”.
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w tym pytaniu grupa odpowiadajgcych byli liderzy, wéréd ktérych odpowiedz
,raczej tak” i ,zdecydowanie tak” stanowity tgcznie 95%.

Odpowiedzi negatywne najczesciej udzielane byty wsrdd ucznidw: ,raczej nie” 25% i
»Zdecydowanie nie” 13%. Najwiekszy problem z jednoznaczng odpowiedzig na to
pytanie mieli mieszkancy, wérdd ktoérych 21% zaznaczyto odpowiedz ,trudno
powiedziec¢”.

Ryc. 15. ,,Czy ogdlnie rzecz biorac, obszar gmin nalezacych do Partnerstwa JST Powiatu
Stargardzkiego (Chociwel, Dobrzany, Dolice, Insko, Marianowo, Stara Dagbrowa, Suchan)
jest Pana/i zdaniem dobrym miejscem do zycia i rozwoju?”.

100%

90%

80%
71%

70%

60%

50%
43%

40% 37%
30% o 25%
24% 21%
9 17%
20% 7% ° 15% 13%
o 7%
10% 3% 3% 4% I
0% . - |
raczej tak zdecydowanie tak  trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie

M liderzy mieszkancy M uczniowie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar spotecznych.
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3.2. Wymiar spoteczny

Spotecznos¢ obszaru Partnerstwa jest podmiotem zjawisk i proceséw typowych w
ostatnich dekadach dla populacji Pomorza Zachodniego: zanik tradycyjnych
sektoréw gospodarki i opartych na nich taicuchéw kooperacji, ostabienie rynku
pracy, degradacja i marginalizacja spoteczna, niekorzystne procesy demograficzne,
komercjalizacja i prywatyzacja stylow zycia.

Z drugiej strony posiada wyrézniajace jg cechy realnie odnoszace sie do specyfiki
miejsca, jego niepowtarzalnosci. Wsrdd nich najistotniejszy jest utrzymujacy sie
model relacji spotecznych determinowanych przez mate rozmiary lokalnych
populacji i ich wzgledng spoistos¢, dominacje lokalnos$ci nad wptywem globalizacji i
uniformizacji oraz umocowaniem w zewnetrznych rynkach pracy, bezposrednia
presjg kulturowo — cywilizacyjng dominujgcego osrodka miejskiego.

Sprzyja to intensywnosci zycia w wymiarze lokalnym, podtrzymywaniu kapitatu
spotecznego, inwestycjom i inicjatywom, w ktérych wyraza sie podmiotowos¢
mieszkancow. Mozna méwic¢ o realnym poczuciu tozsamosci, dla ktérej zrédtem w
przypadku wiekszosci mieszkancow jest identyfikacja z konkretng przestrzenia
fizyczng, ale takze poczucie przynaleznosci do szeroko rozumianej ,,ziemi
stargardzkiej”.

Przywotywana wzgledna spdjnos¢ ma swoje zréznicowania wynikajgce z rozlegtosci
obszaru Partnerstwa i odmiennych form eksploatowania swej przynaleznosci do
wspolnoty powiatowej — zywe jest doswiadczenie przetomu ustrojowego jako
opuszczenia i wyuczonej samodzielnosci w odnajdywaniu sie wspdlnot lokalnych w
ewoluujacych realiach rynkowych. W poczatkowej fazie znajdujg sie procesy
integracyjne wspodlne dla catego obszaru Partnerstwa i tworzgcych je spotecznosci,
przynosza one symptomy dobrze rokujgce na przysztosc.

3.2.1. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym od 2017 r. ulega
stopniowemu pogorszeniu. Na jego obecny ksztatt najwiekszy wptyw wywiera
sytuacja demograficzna i zwigzane z nig wyludnianie sie obszaru Partnerstwa.
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Ryc. 16. Wskaznik rozwoju Partnerstwa - wymiar spoteczny.
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Zrédio: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

3.2.2. Rozwdj demograficzny

POPULACIA

Populacja mieszkaricdw obszaru Partnerstwa w 2021 r. wynosita 31 146 oséb, tj.
26% ogotu mieszkancow powiatu. W tym samym czasie w Stargardzie — stolicy
powiatu i najwiekszym o$rodku miejskim obszaru — zamieszkiwato 67 161 osdb.
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Ryc. 17. Liczba ludnosci wg miejscowosci statystycznych w obszarze analizy Partnerstwa w
2021 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2021, GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

Na terenie Partnerstwa osrodki miejskie liczyty odpowiednio:

e Chociwel — 3 036 mieszkaricéw,
e Dobrzany —2 191 mieszkancow,
e Insko —1 807 mieszkancow,

e Suchan —1 387 mieszkancow.

W stolicy powiatu na 1 km? powierzchni przypada prawie 1 400 mieszkaficéw,
podczas gdy na pozostatym obszarze do ok. 36 0s6b i niewiele ponad 20 w gminie
Insko. Jesli wytgczy¢ z analizy Stargard (wiodacy osrodek miejski), to obszar
Partnerstwa ma charakter wiejski z gestoscig zaludnienia wyraznie ponizej Sredniej
wojewodzkiej.

Populacja poszczegdlnych gmin z obszaru Partnerstwa w kontekscie zmian, jakie
miaty miejsce w okresie 2010 — 2020, zostata zaprezentowana w tabeli 3.
Zmniejszenie liczby mieszkancow miato miejsce w kazdej z nich, jakkolwiek w
zréznicowanym stopniu.
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Tabela 3. Populacja poszczegélnych gmin z obszaru Partnerstwa w latach 2010-2020.

. zmiana procentowa
2010 2020 zmiana 2010-2020 2013 -2020
POLSKA 38529 866 38088 564 -441 302 -1,15%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1723741 1661073 -62 668 -3,64%
Powiat stargardzki 120 988 119 256 -1732 -1,43%
Insko 3597 3209 - 388 -10,79%
Dolice 8 166 7 335 -831 -10,18%
Dobrzany 5123 4641 - 482 -9,41%
Chociwel 6129 5584 - 545 - 8,89%
Marianowo 3222 2945 -277 - 8,60%
Suchan 4364 4145 -219 -5,02%
Stara Dabrowa 3673 3595 -78 -2,12%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

W tym samym okresie populacja Kobylanki (gminy wiejskiej z obszaru powiatu
wytgczonej z zakresu Partnerstwa) wzrosta o 40%, a gminy wiejskiej Stargard — o

21%.
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Ryc. 18. Dynamika zmiany liczby ludnosci wg miejscowosci statystycznych w obszarze
analizy Partnerstwa w latach 2011-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021, GUS,
www.bdl.stat.gov.pl

Swiadczy to z jednej strony o dokonujacej sie na tym obszarze suburbanizacji, z
drugiej — o malejgcej atrakcyjnosci osadniczej gmin z obszaru Partnerstwa, a
prawdopodobnie takze o migracjach motywowanych poszukiwaniem lepszych
warunkdéw zycia i pracy.

PRZYROST NATURALNY

W latach 2018 i 2020 na terenie wiejskim gminy Dobrzany i w gminie Stara Dgbrowa
wskaznik liczby urodzen w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow uzyskiwat wyraznie
wyzsze wartosci niz Srednie dla kraju, wojewddztwa i powiatu, jednoczesnie w
miescie Dobrzany i w gminie Inisko notowano wartosci wyraZznie odbiegajace od
Srednich.

W roku 2021 miato juz miejsce wyrazne wyptaszczenie wynikow.

W pandemicznym okresie 2020 — 2021 podobnie jak w catym kraju i regionie obszar
Partnerstwa doswiadczat rosngcego nasilenia liczby zgondéw. W skali catego powiatu
w roku 2021 byto ich o % wiecej niz w roku 2018, ale juz w gminie Dolice réznica
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miedzy tymi okresami w liczbie zgondéw wyniosta 46%, w Dobrzanach 93%, a w
Suchaniu — 123%.

Tym samym w obszarze miejskim gminy Suchan i obszarze wiejskim gminy Iinsko na
1 000 mieszkancéw w roku 2021 przypadato ponad 20 zgondéw (w przypadku
wiejskiej czesci gminy Insko byt to 15. najwyzszy wspotczynnik zgondw w skali
catego kraju wsrdod gmin miejsko wiejskich). Niska i na przestrzeni omawianego
okresu obnizajaca sie Smiertelno$¢ w otoczeniu miasta Chociwel w roku 2021
wyrazifa sie wartoscig 7,1 na 1 000 mieszkancéw, co stanowito 7. najlepszy wynik
dla obszaréw wiejskich gmin miejsko — wiejskich. Cata gmina Chociwel w roku 2021
osiggneta pod tym wzgledem 9. najlepszy wynik w tym wzgledzie w catym kraju
wsrdad gmin tej kategorii, byt on bardzo zblizony do wartosci z okresu
przedpandemicznego i do wynikéw krajowych liderow.

Ryc. 19. Ruch naturalny w obszarze Partnerstwa w latach 2011-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

Wobec takich tendencji przyrost naturalny dla obszaru Partnerstwa byt w ostatnich
latach nizszy niz notowany dla catego powiatu, zas w roku 2021 osiggat w niektérych
obszarach rekordowo niskie wartosci, negatywnie wyrdzniajgce sie w skali
wojewddztwa i Polski: w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricdw dla miasta Suchan byto
to -10,65, dla gminy Insko -11, dla obszaru wiejskiego gminy Dobrzany -12,35, a dla
obszaru wiejskiego gminy Insko az -16,76.

Negatywne aspekty procesdw demograficznych w obszarze Partnerstwa nakfadajg
sie na siebie. Systematycznemu spadkowi poziomu przyrostu naturalnego
towarzyszy ujemne saldo migracji. Jesli nawet w latach 2020 — 2021 nasilenie tego
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ostatniego zjawiska ulegta ostabieniu, to w dalszym ciggu oznacza ono zmniejszanie
sie populacji obszaru Partnerstwa, a w konsekwencji wielowymiarowe obnizanie
jego potencjatu.

Ryc. 20. Saldo migracji i przyrost naturalny na obszarze Partnerstwie w latach 2011-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

Zauwazalne trendy demograficzne — odpowiadajgce sytuacji majacej miejsce w
catym kraju — rodzg niepokdj dotyczacy zdolnosci nie tylko do zachowania dynamiki
rozwoju, ale wrecz efektywnego funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Na
obszarze Partnerstwa liczba oséb w wieku produkcyjnym w latach 2011 — 2021
spadta z 22 260 do 18 780, liczba 0osdb w wieku przedprodukcyjnym —z 7 058 do 5
829, a liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 4 881 do 6 537. Ogétem
ubytek w dwdch pierwszych grupach wynidst 3 053 oséb, podczas gdy liczba oséb
starszych wzrosta o 1 656. W latach 2016 — 2020 liczba mieszkarncédw obszaru
Partnerstwa w wieku 20 — 24 lat spadta o 609 o0sdb, podczas gdy oséb w wieku 60 —
64 lat zwiekszyta sie 0 129. Juz obecnie zmienia to charakter stosunkdéw
spotecznych, strukture dochoddéw i wydatkdw samorzgdowych, a takze preferencje
odnosnie potrzeb infrastrukturalnych i podejmowanych projektéw rozwojowych. W
kolejnych latach skala przeksztatcen i wyzwan bedzie zdecydowanie wzrastac
oddziatujgc na catoksztatt funkcjonowania samorzgdu oraz profil spoteczno-
ekonomiczny obszaru.
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Ryc. 21. Liczba ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku w obszarze Partnerstwa w
latach 2011-2021.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

Prognozy demograficzne dla powiatu przewidujg zmniejszenie jego populacji do
okoto 112 tysiecy mieszkarncéw w roku 2035. Mozna sie spodziewaé, ze
proporcjonalnie w najwiekszym stopniu regres ten bedzie dotyczyt obszaru
Partnerstwa. Za szczegdlnie niepokojgce nalezy uwazaé prognozowane zmniejszenie
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co przetozy sie na zmniejszenie
konkurencyjnosci i potencjatu ekonomicznego obszaru, a takze mozliwosci
utrzymania bazy podatkowej, infrastruktury i instytucji publicznych oraz dziatalnosci
gospodarczej w sektorze ustug.
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Ryc. 22. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wg miejscowosci w obszarze analizy
Partnerstwa w 2021 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2021, GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

3.2.3. Ustugi publiczne w kontekscie zmian demograficznych

Ustugi podstawowe to takie, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby mieszkaricéw
i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich
zamieszkania. Do ustug podstawowych zalicza sie m.in. ustugi oswiaty i wychowania,
podstawowej opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtéwnie spozywczego.

W obszarze Partnerstwa najwiekszymi skupiskami ustug podstawowych sg miasta
Chociwel i Insko, a nastepnie Dobrzany i Suchan (ryc. 23).
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Ryc. 23. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzadéw Partnerstwa, stan na
31.03.2023r.

W obszarze Partnerstwa rozmieszczenie obiektow podstawowych ustug spotecznych
jest proporcjonalne do wielkosci osrodkéw. Précz najwiekszych miast (Chociwel i
Dobrzany) znacznymi osrodkami ustug sg miasta Insko, Suchan i wies gminna Dolice.

Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zaréwno ilosciowe zaspokojenie potrzeb
spotecznych, jak i dostepnos$é przestrzenng do ustug, o ktdrej decyduje wielko$é
zasobow ustugowych i ich przestrzenny rozktad w stosunku do miejsc zamieszkania.
W niniejszym rozdziale dokonano analizy dostepnosci przestrzennej do
podstawowych ustug spotecznych.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

e J$rednia predkos$¢ podrézy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 1 km,

e J$rednia predkos¢ podrdzy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 3,75 km,

e srednia predkos¢ podrézy samochodem osobowym, przy sprzyjajacych
warunkach ruchu i na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h,
a uwzgledniajac czas dojscia do pojazdu oraz czas parkowania i dojscia
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od pojazdu do celu (przyjeto 5 minut), podrézujacy samochodem osobowym
moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do celu odlegtego o 10 km; analogicznie
przyjeto taki sam zasieg dla dojazdéw autobusem szkolnym.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na
podstawie danych dla miejscowosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni
uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych BDOT10k.

W obszarze Partnerstwa funkcjonowato 11 szkét podstawowych. W 2010 r. liczba
uczacych sie w nich dzieci wynosita 3 788, a w 2021 juz 3 381, co w przeliczeniu na
11 szkét daje odpowiednio 344 i 307 uczniéw. Oznacza to, ze z reguty sg to szkoty
mate. Funkcjonowanie matych szkét jest mniej korzystne z punktu widzenia
organizacji pracy nauczycieli oraz kosztéw zwigzanych z zapewnieniem
odpowiednie] jakosci nauczania we wszystkich placéwkach.

Stosunkowo niewielki odsetek ogétu mieszkanncow (okoto 34%), a co za tym idzie
podobny odsetek dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do
szkoty podstawowej (ryc. 24). Kolejne 31% dzieci moze dotrze¢ do szkoty
podstawowej w ciggu 15 minut podrdzujgc rowerem. W zasiegu akceptowalnego
15-minutowego dojazdu do szkoty samochodem lub autobusem szkolnym
zamieszkuje okofo 90% mieszkaricOw obszaru Partnerstwa.

Rozmieszczenie i dostepnos¢ ustug publicznych, pozostajg adekwatne do gestosci
sieci osadniczej i potencjatu osrodkéw miejskich. Wyjatek stanowi silna
koncentracja oferty edukacyjnej na poziomie ponadpodstawowym w miescie
powiatowym Stargardzie. Dostepnos¢ ustug jest mniejsza dla mieszkancow
miejscowosci potozonych peryferyjnie, pogtebia jg niewystarczajgca liczba potaczen
komunikacyjnych.
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Ryc. 24. Dostepnos¢ przestrzenna do szkét podstawowych na obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa, stan na
31.03.2023r.

3.2.4. Edukacja i wychowanie

W tworzeniu i rozwoju szans edukacyjnych lokalne spotecznosci i cate Partnerstwo
dysponujg wzglednie najwiekszymi mozliwosciami podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow.

Wynika to z ustawowego umocowania systemu edukacji i rozwigzan
ukierunkowanych na wyréwnywaniu szans rozwojowych w skali catego kraju. W
rzeczywistosci obszary o charakterystyce zblizonej do omawianego Partnerstwa
doswiadczajg trudnosci wynikajgcych z koniecznosci utrzymania rozproszone;j sieci
osadniczej, ponoszenia naktadéw na infrastrukture oraz kadry w sektorze ustug
publicznych — wszystkie te czynniki znajdujg wyraz w kondycji edukacji.

W przypadku omawianego Partnerstwa bliskos¢ Stargardu i jego oferty stanowi
alternatywe dla pewnych deficytow rozwojowych, ale jest tez czynnikiem
stymulujgcym procesy demograficzne, w konsekwencji zmniejszanie populacji
zdolnej do utrzymania bazy i placéwek edukacyjnych.
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W kolejnych latach kondycja tej sfery oferty publicznej bedzie w istotnym stopniu
decydowac o jakosci zycia na obszarze Partnerstwa, a takze jego atrakcyjnosci dla
potencjalnych mieszkancéw.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

Na ustugi oswiatowo-wychowawcze sktada sie 6 przedszkoli publicznych. Po jednej
placéwce funkcjonowato w miastach Chociwel, Dobrzany, Insko, Suchan, w gminie
wiejskiej Dolice oraz w czesci wiejskiej gminy Suchaid. W miescie Suchan
funkcjonowat jedyny na catym obszarze Partnerstwa ztobek.

SZKOtY PODSTAWOWE

Miejsko — wiejski charakter obszaru Partnerstwa, stosunkowo niska gestosc¢
zaludnienia i sieci osadniczej determinujg strukture sieci placowek pedagogicznych
na omawianym obszarze. W kazdej z gmin Partnerstwa funkcjonujg szkoty publiczne
(w gminie Dolice —4). W roku 2021 dziatalnos¢ oswiatowga prowadzita réwniez
Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Bohateréw 11 wrzesnia w Gogolewie w gminie
Marianowo.

Tabela 4. Placowki edukacyjne w gminach obszaru Partnerstwa

Szkoty podstawowe Przedszkola i punkty przedszkolne
Liczba . ., placéwki liczba
) liczba uczniéw .

placéwek przedszkolne podopiecznych
Chociwel 1 150 1 150
Dobrzany 1 330 1 100
Dolice 4 500 9 200
Insko 1 230 2 90
Marianowo 1 170 1 60
Suchan 1 20 2 40
Stara Dabrowa 2 330 2 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Z funkcjonowaniem rozporoszonej sieci placowek edukacyjnych wigzg sie znaczace

koszty w zakresie utrzymania infrastruktury czy tez transportu ucznidéw. W gminie

Stara Dgbrowa do dwéch szkét dowozonych jest tgcznie ok. 230 ucznidw. Wydatki

gminy z tego powodu w roku 2021 wyniosty 170 tysiecy ztotych, ale juz w gminie

Dolice koszty dowozu uczniow do czterech szkét wynoszg okoto 1 miliona ztotych

rocznie.

By stworzy¢ jak najlepsze warunki nauczania systematycznie prowadzone s3

dziatania zmierzajgce do poprawy bazy lokalowej, infrastruktury i wyposazenia w

pomoce dydaktyczne.




Wyniki testu ésmoklasisty w latach 2019 - 2022 lokowaty powiat stargardzki

doktadnie w érodku regionalnej klasyfikacji. Srednia pozycja w rankingach powiatéw

wedtug srednich wynikéw z jezyka polskiego w tym okresie to 10, w przypadku

matematyki i jezyka angielskiego — pozycja 9.

Nastgpita poprawa pozycji rankingowej w zestawieniu wynikéw egzamindw z jezyka

polskiego (przy utrzymaniu na zblizonym poziomie wyniku $redniego na poziomie 53

—56%), pogorszeniu ulegta pozycja powiatu w wynikach egzaminu z matematyki

(wobec statego podnoszenia poziomu wynikéw w innych powiatach) i utrzymuje sie

pozycja rankingowa w dziedzinie jezyka angielskiego (tu rowniez zauwazalne jest

podnoszenie poziomu wynikdw w innych powiatach). Nalezy mie¢ przy tym na

wzgledzie znaczne réznice w poziomach wynikdw egzaminu w obrebie powiatu

siegajace nawet 30 punktéw procentowych miedzy poszczegdlnymi gminami.

Tabela 5. Pozycja rankingowa powiatu stargardzkiego w skali wojewddztwa na podstawie
srednich wynikéw egzaminu 6smoklasisty w latach 2019 - 2022.

Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
wynik wynik wynik
ranking | $redni | max/min | Ranking | $redni | max/min | ranking | Sredni | max/min

(%) (%) (%)
2019 14 56 65/50 6 39 45/32 12 51 66/44
2020 12 53 61/46 7 42 51/33 8 49 61/38
2021 6 56 60/46 10 39 50/35 7 61 74/52
2022 10 54 60/48 14 49 62/44 9 62 74/52

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w

Poznaniu.

SZKOtY PONADPODSTAWOWE

Oferta edukacji ponadpodstawowej dla mieszkancéw obszaru Partnerstwa skupiona

jest w Stargardzie. Poza tym miastem na obszarze Partnerstwa funkcjonuje jedna

placowka - Szkota Branzowa | stopnia w Kamiennym Moscie administrowana przez

Izbe Rzemie$Iniczg Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Szczecinie.

W najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem dostepnosci edukacji na poziome

ponadpodstawowym jest spoteczno$é gminy Insko — z jej osrodka miejskiego

odlegtosé do Stargardu wynosi ponad 40 kilometréw, a czas przejazdu samochodem

wynosi ponad 40 minut. Blizej potozone jest Drawsko Pomorskie czy tobez (25

kilometrow) albo Choszczno (37 kilometrow), ale zwigzki funkcjonalne z tymi

osrodkami i ich atrakcyjnos¢ edukacyjna dla mieszkancow Iiska sg mniejsze.

44




W konsekwencji, pomimo wszystkich ograniczen, to Stargard pozostaje dla obszaru
Partnerstwa najwazniejszym osrodkiem edukacji w wymiarze ponadpodstawowym
(czes¢ osdb pobiera takze nauke w Szczecinie).

Ryc. 25. Dojazdy do szkét srednich do miasta powiatowego Stargard w 2021 r.
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W ostatnich latach liczba oséb ksztatcgcych sie w placéwkach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest powiat, z roku na rok rosnie —z 4 381 w roku 2019/2020 przez 4
422 w roku 2020/2021 po 4 517 w roku 2021/2022. W tej liczbie 2 226 uczniow
uczeszczato do technikum, 1 388 do liceum i 718 do szkdt branzowych. W Zespole
Szkét Specjalnych uczyto sie 163 ucznidw, a 22 w Szkotach Specjalnych
Przysposabiajgcych do Pracy.

Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w powiecie stargardzkim w latach 2021 — 2022
lokuje powiat w gornej potowie stawki powiatow (odpowiednio 8. i 7. lokata) przy
rosngcej wartosci wskaznika (odpowiednio 66% i 74%).

W rozbiciu na poszczegdlne przedmioty uczniowie z obszaru powiatu stargardzkiego
zajmowali wysokie lokaty w rankingu srednich wynikéw z jezyka polskiego (2.
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pozycja w roku 2021, 6. w 2022), dos¢ wysokie w przypadku jezyka angielskiego
(odpowiednio pozycje 6. i 9.) oraz matematyki (odpowiednio pozycje 7. i 6.).

We wszystkich tych klasyfikacjach zasadniczo dominujg powiaty o charakterze
miejskim, mozna zatem uznac, ze dla obszaru Partnerstwa wzgledna bliskos$¢
Stargardu i jego oferty edukacyjnej na poziomie ponadpodstawowym stanowi
rekojmie edukacji na wzglednie wysokim poziomie.

Jak zostato wspomniane, wiekszos¢ publicznych jak i niepublicznych placowek
oswiatowych ma swojg siedzibe w Stargardzie, dlatego niezbedne jest
funkcjonowanie Bursy Szkolnej, ktéra oferuje 195 miejsc, co pozwala na przyjecie
ucznidw i zapewnienie im noclegéw w przypadku braku mozliwosci codziennego
dojazdu do szkoty. Wsparciem dla ucznidw i ich rodzin jest dziatajgca Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, doradztwem metodycznym dla nauczycieli zajmuje
sie z kolei Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli.

SZKOLY WYZSZE

Spotecznos$¢ obszaru Partnerstwa wybiera studia przede wszystkim na uczelniach
Szczecina, w mniejszym stopniu innych osrodkow akademickich spoza regionu. W
granicach powiatu dziatajg niepubliczne szkoty wyzsze, ktére stanowig pewng
alternatywe dla dalej potozonych placéwek. Ich bliskos¢ i elastyczna formuta
dziatania to niewatpliwie cenne wzbogacenie oferty edukacyjnej dla miejsko —
wiejskiego otoczenia miasta.

W Stargardzie funkcjonuje zamiejscowy wydziat Zachodniopomorskiej Szkoty
Biznesu. Ksztatci on na studiach | stopnia na kierunku ekonomia w takich
specjalnosciach, jak: rachunkowos¢ i finanse, logistyka — spedycja — transport,
zarzgdzanie biznesem, psychologia biznesu, zasoby ludzkie w organizacji, menadzer
bhp.

Z kolei na studiach Il stopnia mozna tam pobiera¢ nauke na kierunkach: kadry i
ptace, logistyka, metodyka zdalnego nauczania dla treneréw i nauczycieli,
rachunkowos¢.

W Stargardzie dziata tez oddziat Szczecinskiej Szkoty Wyzszej Collegium Balticum
(ksztatcagcy na kierunkach: pedagogika, bezpieczenstwo wewnetrzne na studiach li Il
stopnia)

3.2.5. Opieka zdrowotna

W obszarze Partnerstwa w 2022 r. nie funkcjonowat zaden szpital. Najblizszy
Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej znajduje sie
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w Stargardzie. Mieszkancy niektérych gmin wskazujg takze, ze korzystajg z ustug
Szpitala im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku Pomorskim.

Ryc. 26. Czas dojazdu do szpitali potozonych w sgsiedztwie Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa i TravelTime
Analytics, stan na 31.03.2023 r.

Swiadczenia zdrowotne realizowane s3 na terenie miasta Stargard w czterech
zaktadach leczniczych oraz jednostkach i komérkach organizacyjnych, w sktad
ktérych wchodza:

1. Szpital Wielospecjalistyczny z jednostka organizacyjng o nazwie Szpital
Wielospecjalistyczny przy ul. Wojska Polskiego 27. Dysponuje on ok. 150
tézkami, w roku 2019 udzielit 27 796 swiadczen, w roku 2020 — 19 058, w roku
2021 —-21 568.

2. Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Diagnostyczna posiadajgca dwie
jednostki organizacyjne:
e Zespot Poradni Specjalistycznych przy ul. Wojska Polskiego 27, w roku 2019
udzielit 90 455 swiadczen, w roku 2020 — 72 824, w roku 2021 — 89 505,
e Zespot Pracowni Diagnostycznych przy ul. Wojska Polskiego 27.
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3. Szpital Rehabilitacyjny im. Dr Zbigniewa Petriego przy ul. Staszica 16,
posiadajacy jednostke organizacyjng o nazwie Szpital Rehabilitacyjny, w ramach
ktorej dziataja:

e (Oddziat Rehabilitacji Ogdlnoustrojowe;j,
e Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej.

Szpital dysponuje 97 t6zkami. W roku 2019 Szpital udzielit 1305 swiadczen, w roku
2020 - 605, w roku 2021 — 793.

4. Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna i Rehabilitacyjna przy ul. Staszica 16
posiadajgca jednostke organizacyjng o nazwie Zespét Rehabilitacji
Ambulatoryjnej, w ramach ktdrej dziataja:

e Pracownia Fizjoterapii,
e Osrodek Rehabilitacji Dzienne;.

Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej Swiadczyto 8 przychodni POZ. Najwiecej z
nich zlokalizowanych byto w miescie Insko (2). Pozostate osrodki posiadaty po jednej
takiej placowce. Wsrdd nich znalazty sie zaréwno duze zaktady opieki zdrowotnej,
jak i mniejsze placéwki prywatne oferujace ustugi z zakresu medycyny rodzinne;j.

Wg bazy danych REGON w obszarze analiz w 2022 r. funkcjonowato 79 podmiotéw
gospodarczych $wiadczgcych ustugi w zakresie ochrony zdrowia. Najwiecej tego
typu podmiotdéw zlokalizowana byta w gminie wiejskiej Dolice (22), nastepnie w
miastach Chociwel (14) i Dobrzany (10).

W roku 2022 na obszarze powiatu funkcjonowato 95 podmiotdw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdrowia wpisanych do rejestru
REGON, w tym 15 na obszarze Partnerstwa. Nie zarejestrowano tego rodzaju
podmiotéw w gminach Chociwel i Stara Dgbrowa, a przyrost ich liczby w latach 2019
— 2022 miat miejsce jedynie w Stargardzie.

3.2.6. Opieka spoteczna

Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na obszarze
Partnerstwa — podobnie jak w skali kraju — systematycznie maleje. Jest to wynikiem
zaréwno transferéw finansowych realizowanych w skali kraju, coraz bardziej
efektywnej polityki spotecznej prowadzonej na poziomie lokalnym, niwelowania
sfer wykluczenia i degradacji spotecznej, jak i wzrostu ptacy minimalne;j. Ta sfera
pozostaje jednak przedmiotem potrzeb lokalnej spotecznosci oraz naktadow
ponoszonych przez samorzad, zardwno w skali gmin, jak i powiatu.
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Ryc. 27. Gospodarstwa domowe z obszaru Partnerstwa korzystajace ze srodowiskowej
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw w latach 2011 - 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

W Dolicach funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej przeznaczony dla 60 oséb
przewlekle somatycznie chorych z obszaru powiatu stargardzkiego. Przebywajg w
nim osoby w przedziale wiekowym 53-94 lata. Placéwka zapewnia mieszkarncom
catodobowa opieke. Swiadczy ustugi bytowe, opiekuricze, edukacyjne oraz
wspomagajgce, dostosowane do indywidualnych potrzeb mieszkancéw. Umozliwia i
organizuje pomoc w korzystaniu z naleznych swiadczen zdrowotnych oraz finansuje
mieszkanicom leki ryczattowe i cze$ciowg odptatnos¢ do wysokosci limitu ceny leku.

Dom funkcjonuje w oparciu o indywidualne plany wsparcia opracowane dla kazdego
mieszkanca. Koordynacjg dziatan wynikajgcych z tychze planéw zajmuje sie 25
pracownikéw pierwszego kontaktu majgcych pod swojg opiekg od 1 do 3
mieszkancédw. W roku 2021 r. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w
Domu Pomocy Spotecznej w Dolicach wynosit 4 878,67 ztotych i w stosunku do roku
2020 wzrosto o kwote 671,94 ztotych.

Zadania w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
Gtéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w placdwkach opiekuriczo-
wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych sg problemy opiekunczo-
wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe, alkoholizm,
ubdstwo. System pieczy zastepczej instytucjonalnej i rodzinnej w powiecie
stargardzkim skupia 169 rodzin zastepczych, 3 rodzinne domy dziecka skupiajgce
259 wychowankdéw i 3 placowki opiekunczo — wychowawcze. Identyfikowany jest w
obrebie powiatu i Partnerstwa brak rodzin zastepczych gotowych przyja¢ pod
opieke dzieci tego potrzebujgce. Ich pozyskiwaniu stuzg dziatania podejmowane
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przez stuzby powiatowe. Na rzecz promocji rodzicielstwa zastepczego wykorzystane
sg Srodki masowego przekazu, strona internetowa PCPR i powiatu stargardzkiego.
W ramach projektu unijnego ,Rodzina - najlepszg inwestycjg”, w dwdch miejscach
na terenie Stargardu, przy trasach szybkiego ruchu, wywieszono billboardy
promujgce rodzinng piecze zastepczg w powiecie. Organizowany jest festyn
rodzinny z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego przyblizajgcy mieszkaricom
powiatu zagadnienia rodzicielstwa zastepczego.

Na terenie powiatu funkcjonuje 5 placéwek opiekunczo-wychowawczych,
dysponujgcych 81 miejscami. Placdwki zorganizowane sg w tzw. domy rodzinkowe.
Zapewniajg one opieke dzieciom czesciowo lub catkowicie pozbawionym opieki
rodzicielskiej stwarzajac warunki zblizone do panujgcych w domu rodzinnym i
umozliwiajgc samodzielne wykonywanie czynnosci niezbednych do normalnego
zycia w rodzinie, a nastepnie w dorostym zyciu. Wszystkie placowki sg typu
socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego, natomiast jedna z placéwek
funkcjonujgca na terenie Miasta Stargard dodatkowo petni funkcje placéwki
interwencyjnej.

System wsparcia osdb niepetnosprawnych wspéttworzg Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb
Niepetnosprawnych oraz Powiatowy Zespét do Orzekania o Niepetnosprawnosci. Z
instytucjami tymi wspotpracujg jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe. Tych ostatnich sprofilowanych na wsparcie oséb niepetnosprawnych
wedtug danych PCPR w skali powiatu dziata 22, w tym 19 w Stargardzie, a dwie w
Dobrzanach (Fundacja pod Aniotem i Fundacja Nasz Dobry Swiat), czyli na obszarze
Partnerstwa.

W 2021 roku Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stargardzie
(obstuguje powiat stargardzki oraz powiat tobeski) wydat ogétem 2 398 orzeczen, w
tym: 2 090 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia
oraz 308 orzeczen o niepetnosprawnosci dla 0séb przed 16 rokiem zycia.

Od grudnia 2017 roku w powiecie realizowany jest program kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Celem programu jest zapewnienie dziecku
niepetnosprawnemu dostepu do aktywnej pomocy ze strony panstwa, a jego
rodzicom fachowej informacji dotyczacej ich dziecka oraz jego problemdéw
rozwojowych poprzez zapewnienie interdyscyplinarnego wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, umozliwiajgcego objecie specjalistyczng opieka dziecka oraz jego
rodziny. Projekt realizuje Osrodek Koordynacyjno - Rehabilitacyjno - Opiekunczy
powotany przy Szkole Podstawowej Specjalnej. Porozumienie pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej a Powiatem Stargardzkim podpisano 07.12.2017 r. W roku 2017
wydatkowano kwote 30 672,12 ztotych, w roku 2018 — 243 130,00 ztotych, w roku
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2019 - 218 395,18 ztotych, w roku 2020 — 209 767,97 ztotych, natomiast w 2021
roku —191 652,11 ztotych.

Na terenie powiatu stargardzkiego funkcjonuje jedna publiczna poradnia
psychologiczno-pedagogiczna. Jednym z jej zadan jest wydawanie orzeczen o
potrzebie ksztatcenia specjalnego z powodu niepetnosprawnosci. Dzieci i mtodziez
sg diagnozowane w celu okreslenia ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych. W roku 2021
poradnia wydata 291 orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego (rok 2020 —209).

3.2.7. Bezpieczenstwo osobiste i zdrowotne

Spotecznos$¢ obszaru Partnerstwa znajduje sie w zasiegu kompetencji i
oddziatywania struktur umocowanych w stargardzkim osrodku miejskim, z jego
stosunkowo liczng populacjg. W Stargardzie dziata filia Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego.

Ponadto powiatowy ekosystem utrzymania i wzmacniania stanu bezpieczenstwa
publicznego tworzg w szczegdlnosci: Powiatowy Inspektorat Weterynarii,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Komenda Powiatowa Policji,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej. Organem doradczym starosty stargardzkiego w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Powiatowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Na obszarze Partnerstwa zlokalizowanych jest pieé posterunkéw policji (Chociwel,
Dobrzany, Dolice, Insko i Suchan) oraz jeden Zesp6t Dzielnicowych w Starej
Dabrowie, bedgcych jednostkami podlegtymi Komendy Powiatowej Policji w
Stargardzie.

Zgodnie ze statystykami policyjnymi w roku 2021 na terenie powiatu wszczeto 2 377
Sledztw i dochodzen, nastgpit wzrost o 175 w stosunku do roku wczesniejszego.
Najwiecej wszczetych spraw odnotowuje sie na terenie miasta Stargard. Na tle
wojewddztwa KPP w Stargardzie zajmuje 3. miejsce pod wzgledem wszczetych
postepowan. W kategorii przestepstw i wykroczen szczegdlnie ucigzliwych dla
spoteczenstwa — przestepstw kryminalnych (o charakterze kryminalnym, przeciwko
wolnosci, wolnosci sumienia, wolnosci seksualnej i obyczajowosci), odnotowano w
2021 roku ich spadek (2020 r. — 1 761 przestepstw, 2021 r. — 1 736 przestepstw).
Wymienione kategorie przestepstw sg istotne z punktu widzenia komfortu zycia i
nie bez znaczenia dla mieszkancdw powiatu jest ich wykrywalnos¢. Wskaznik
wykrywalnosci w powiecie wynosi 69,5% (rok 2020: 70,8%).
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W 2021 roku policjanci interweniowali przeszto 45 tysiecy razy, srednio 5
interwencji na godzine, ujawniajgc przeszto 10 tys. wykroczen, zatrzymujac 548
0s6b poszukiwanych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit wzrost
interwencji. Byly to przede wszystkim interwencje w miejscach publicznych, w
Srodowisku domowym oraz innych miejscach.

Sytuacja na drogach powiatu nie odbiega znacznie od sytuacji drogowej catej Polski.
W 2021 roku odnotowano 53 wypadki (o 22 wiecej niz w roku poprzednim), w
ktorych smier¢ poniosto 7 oséb, 59 osdb zostaty rannych. W 2021 roku na terenie
powiatu zarejestrowano 1 116 kolizji drogowych (wzrost o 54 w stosunku do roku
poprzedniego). Najczestszymi przyczynami byty wymuszenia pierwszenstwa
przejazdu, nadmierna predkos$é oraz alkohol.

Ochrone przeciwpozarowaq zapewnia Pafistwowa Straz Pozarna i jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego (KSRG) (15 jednostek w skali powiatu) i poza systemem.

592 ratownikéw z OSP spetnia wymagania zawarte w ustawie, z tego 328 w KSRG.
Tylu ratownikdw teoretycznie moze uczestniczyé w dziataniach ratowniczych.
Wszystkie jednostki OSP w KSRG posiadajg odpowiednig liczbe osdb, uprawnionych
do udziatu w akcjach ratowniczych. Inaczej wyglada to w jednostkach OSP spoza
KSRG, gdzie na 18 jednostek 4 nie spetnia stawianych wymogow w zakresie
wyszkolenia odpowiedniego ratownikéw (braki w wyszkoleniu w zakresie strazakéw
bioracych bezposredni udziat w dziataniach).

W 2021 roku Straz Pozarna odnotowata w powiecie 1 774 zdarzen, co stanowi
6,76% zdarzen odnotowanych w wojewddztwie (3. miejsce). Byty to przede
wszystkim pozary — stanowity 66% wszystkich zdarzen, miejscowe zagrozenia 27%
oraz alarmy fatszywe 7%. Najwiekszg liczbe zdarzen odnotowano na terenie miasta
Stargard - 863. Najczesciej do interwencji dochodzito w miesigcach: czerwiec, lipiec,
pazdziernik, najmniej w styczniu. Strazacy w ciggu roku wyjezdzali 166 razy do
pozardw i miejscowych zagrozen. Wzrosta procentowa ilos¢ interwencji, w ktérych
czas dojazdu do zdarzenia przekroczyt 15 minut i wyniost 12,3%.

Choroby uktadu krazenia pozostajg gtdwng przyczyng zgonéw mieszkancow
powiatu. Od roku 2015 systematycznie odpowiadajg za ponad 500 przypadkéw
$mierci, podczas gdy nowotwory w tym okresie byty kazdego roku przyczyng 300 —
350 zgondw, a Covid-19 w roku 2021 — 235 zgondéw. W latach 2017-2018 nastgpit
wyrazny wzrost liczby zgondw z powodu chordb uktadu oddechowego.
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3.2.8. Handel i ustugi

W zakresie handlu w catym obszarze w 2021 r. wg bazy REGON funkcjonowaty 283
podmioty handlu detalicznego (z wytagczeniem handlu samochodami). Niemal
potowa z nich zlokalizowana byta w 3 osrodkach: Dolice, Chociwel i Dobrzany.
Pozostate miasta majg mniejsze znaczenie, najmniejszy potencjat wykazywato
miasto Suchan.

Mate sklepy spozywcze majg gtdéwnie znaczenie lokalne. W ostatnich latach
odczuwajg one rosngacg presje ze strony obiektow sieciowych pojawiajgcych sie w
coraz mniejszych miejscowosciach. Spotyka sie to z uznaniem lokalnej spotecznosci
zyskujacej zwiekszony dostep do oferty handlowej, niemniej wptywa negatywnie na
konkurencyjnos¢, a nawet na zdolno$¢ utrzymania dziatalnosci matych, lokalnych
sklepow. Wazna z punktu widzenia jakosci wyposazenia osrodkow ustugowych jest
obecnos¢ takze duzych sklepdw sieciowych obstugujacych catg gmine, a nawet
powiat.

Tabela 6. Dyskonty spozywczo — przemystowe na obszarze Partnerstwa.

Biedronka Dino Lewiatan
Chociwel 1 2 0
Dobrzany 1 1 0
Dolice 1 0 0
Insko 1 0 1
Marianowo 0 0 0
Suchan 0 1 0
Stara Dabrowa 0 1 0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych sieci handlowych.

Dostep do oferty handlowej wybranych produktow zapewnia zwiekszajgca sie sieé
paczkomatow. Znajdujg sie one we wszystkich gminach obszaru Partnerstwa, w
Chociwlu jest ich 5, w Suchaniu, Dobrzanach i Dolicach — po 2. Model zakupéw
internetowych wydatnie zbliza standard zycia spofecznosci omawianego obszaru do
warunkdéw panujgcych w wiekszych osrodkach.

Obok sklepdw spozywczych istotne znaczenie dla osrodkéw majg tez ustugi
gastronomii. W analizowanym obszarze w 2021 r. funkcjonowato 49 obiektow ustug
zwigzanych z wyzywieniem. Najwiekszy udziat tej branzy odnotowato miasto IAsko
(15), a nastepnie m.in. Chociwel i Dolice.

Wymieniony wyzej handel i gastronomia w potgczeniu z punktami ustugowymi,
rzemiostem oraz atrakcyjnymi elementami zagospodarowania stanowig niezbedne
elementy funkcjonowania przestrzeni publicznych — przestrzeni o szczegélnym
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znaczeniu dla zaspokajania potrzeb i jakosci zycia mieszkaficéw oraz sprzyjajgcej
nawigzywaniu kontaktéw spotecznych.

W badaniu spotecznym mieszkancéw poproszono o wskazanie miejsca, w ktédrym
najczesciej korzystajg oni z danej ustugi. Odpowiedz ,w gminie, w ktérej mieszkam”
byta najczesciej wybierang w kontekscie zakupdw podstawowych artykutéow
gospodarstwa domowego (73%), edukacji podstawowe;j i opieki nad dzie¢mi (55%)
oraz podstawowej opieki zdrowotnej (49%).

Miasto Stargard, cho¢ nienalezgce do Partnerstwa, stanowi naturalny os$rodek
realizacji ustug zwigzanych z zakupem artykutéw przemystowych, odziezy, AGD
(67%), ustugami bankowymi i finansowymi (62%) oraz ustugami i doradztwem

prawnym (57%).

Ustugi z zakresu kultury wysokiej, takie jak teatr, koncerty czy wystawy, przez 52%
respondentdw zaspokajane sg w Szczecinie.

Wysoki wskaznik odpowiedzi widoczny byt takze w opcji ,,nie korzystam”, ktérg dla
ustug rolniczych i obstugi rolnictwa wybrato 55%, a dla ustug rehabilitacyjno-
opiekunczych 54%. Co ciekawe, 46% badanych wskazato tg odpowiedz w kontekscie
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.
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Ryc. 28. ,,Gdzie najczesciej korzysta Pan/i z ponizszych ustug?”.

Zakupy podstawowe artykuty gosp. dom. i zywnos¢

Edukacja podstawowa dzieci i opieka nad dzieckiem
(przedszkole, ztobek)

Podstawowe opieka zdrowotna (przychodnia, lekarz,
pielegniarka, dentysta, apteka)

Imprezy sportowe, mecze, zawody, itp.

Ustugi typu "beauty" (fryzjer, kosmetyczka, solarium,
spa)

Ustugi budowlane, remontowe, naprawcze z firm

Zakupy na targowiskach

Ustugi i imprezy kultury popularnej i rozrywki

Ustugi rolnicze i obstugi (dla) rolnictwa
Zakupy w sieciach handlowych, wiekszych sklepach,
hurtowniach

Ustugi bankowe i finansowe (pozyczki, kredyty,
doradztwo)

Ustugi rehabilitacyjno-opiekuricze nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi

Edukacja (dzieci) w szkotach ponadpodstawowych

Ustugi i doradztwo prawne (adwokat, notariusz
komornik, radca)

Ustugi otoczenia i wsparcia biznesu oraz
przedsiebiorczosci (ksiegowe, doradcze szkoleniowe

Zakupy artykutéw przemystowych, odziezy, AGD

Doksztatcanie sie, edukacja wtasna, kursy, szkolenia

Ustugi z zakresu kultury wysokiej: teatr, koncert,
wystawy

Doradztwo i posrednictwo zawodowe, poszukiwanie
pracy

Ustugi lekarza specjalisty oraz specjalistyczne zabiegi

B w gminie w ktérej mieszkam
M nie korzystam

B w innej gminie obszaru partnerstwa

73% 19% I |
55% 12% 29% 1
49% 33% [

27% 19% 32% 1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar spotecznych.



3.2.9. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczng

Warunki mieszkaniowe w obszarze Partnerstwa, podobnie jak w catym kraju,
ulegaja stopniowej poprawie. Zasoby mieszkaniowe na koniec 2021 r. wg GUS BDL
wynosity 10,9 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 798 tys. m?, w tym zasoby
komunalne stanowity 256 mieszkan o powierzchni uzytkowej 12,9 tys. m2.

W 2021 roku na 1 mieszkanica przypadato przecietnie 25,6 m? powierzchni
uzytkowej mieszkan (w 2011 r. — 22,5 m?). Jest to wartos$¢ znacznie ponizej $redniej
krajowej i Sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wskaznik ten byt na
obszarze Partnerstwa bardzo zréznicowany i wynidst od 22,9 m? w gminie Dolice do
33,5 m? w miescie Iisko (co stanowi konsekwencje roli Iiska jako osrodka
turystycznego). Wysoki poziom wskaznika charakteryzowat wiejskg czes¢ gminy
Insko (28,9) oraz Chociwel i miasto Suchan (27,8). Pozostate gminy miescity sie w
przedziale 24-26 m? /mieszkarica (ryc. 29).

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na obszarze Partnerstwa w 2021 r.
wyniosta 73,2 m2. Jest to wartos$¢ wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa, ale nizsza niz
$rednia dla kraju. Najmniejsze mieszkania s3 w gminie wiejskiej Dolice (69,6 m?),
najwieksze w czesci wiejskiej gminy Dobrzany (76,1 m?). Zréznicowanie wielkoSci
mieszkan jest zatem nieznaczne. Duzo bardziej zréznicowany jest obraz miasta
Stargard i jego otoczenia, gdzie wielkos¢ przecietnego mieszkania dochodzi do 90-
120 m? (ryc. 30).

Obszar Partnerstwa jest dostatecznie wyposazony w urzgdzenia sieciowe
infrastruktury wodociggowej. Odsetek ludnosci korzystajgcej w 2021 r. z sieci
wodociggowe]j wynosit 95,9% i byt wyzszy od sredniej dla Polski (92,4%) oraz
nieznacznie nizszy od wartosci Sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(96,3%). Z urzadzen sieci kanalizacyjnej w tym samym roku korzystato 66,3%
ludnosci, co stanowito wartos¢ nizszg zaréwno od $redniej dla Polski (71,9%), jak i
od sredniej dla wojewddztwa (80,9%). Na tle gmin Partnerstwa bardzo dobrg
obstugg w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej charakteryzuje sie gmina wiejska
Dolice (97,9%) i miasto Suchan (96,8%). Powyzej 90% korzystajgcych odnotowano
tez we wszystkich pozostatych miastach obszaru Partnerstwa. Najnizszg warto$é
odnotowano w czesci wiejskiej gminy Chociwel (1,4%), nastepnie po okoto 23-25%
w wiejskiej czesci gminy Insko i Dobrzany. W zakresie wyposazenia w wodociggi w
gminach Stara Dabrowa, Chociwel (miasto i wie$) oraz w miescie Dobrzany
osiggnieto poziom okoto 100%. Wysoko plasowaty sie takze gmina Dolice i miasta
Insko i Suchan (97-98%). Ponizej poziomu 90% korzystajgcych z sieci wodociggowej
znalazty sie wiejskie czesci gmin Iinsko, Dobrzany i Suchan (ryc. 31.). W tym samym
roku odsetek ludnosci korzystajgcy z gazu sieciowego w obszarze Partnerstwa
wynosit zaledwie 13,5%. Sie¢ gazowa w granicach obszaru Partnerstwa
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wystepowata jedynie w gminach Dolice (49% korzystajacych) oraz w czesci miejskiej
gminy Insko (14,7%). Sie¢ gazowa obejmuje tez pozostate gminy powiatu, tj. gminy
Stargard i Kobylanka oraz miasto Stargard.

Wskazniki dtugosci sieci, nawet biorgc pod uwage wysoki odsetek korzystajacej z
sieci ludnosci, sg wyzsze od sredniej dla kraju. W 2021 r. wskaznik dtugosci sieci
rozdzielczej wodociggowej dla obszaru Partnerstwa wynosit 114,5 km na 10 tys.
obstugiwanych mieszkancéw (Srednia dla Polski to okoto 89 km na 10 tys.
obstugiwanych), zas sieci kanalizacyjnej — 75,5 km na 10 tys. obstugiwanych ($Srednia
dla Polski to okoto 62 km na 10 tys. obstugiwanych). Znajduje to wyraz w wyzszych
kosztach budowy i eksploatacji sieci.

Ryc. 29. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w 2021 r.

Stara Dabrowa

Marianowo
25.7

m. I:éogrzany

i
Dobrzany

25.6

D granice partnerstwa

obszar analiz
(powiat stargardzki)

PUM/1 meszkarica [m%/os.]

| D 22,0-24,0
D 24,1-26,0 I

w
sl #
<

Dolice
229

0 5 10 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 30. S Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan w 2021 r.

m. Chaciwel
iz

Chociwel
75

m. Dobrzany
igﬁ.b
Dobrzany

76.%

Stara Dabrowa
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Marianowo
75.3

D granice partnerstwa

obszar analiz
(powiat stargardzki)

m. Suchan

Suchan
79.6

érednia pow. mieszkan [m?]
D 0027010 Dolice
| ) ) 69.6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 31. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2021 r.

m. Dgﬁrzany
~]
Dobrzany
88.4

m. Suchan

D granice partnerstwa

obszar analiz
(powiat stargardzki)

| Korzystajacy z sieci
wodociggowej [w %]

85,0-90,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 32. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w 2021 r.

m. Ch;iwel

Chociwel
1.4

m. Dﬁirzany
Dobrzany

233

Stara Dabrowa
43.1

Marianowo
39.6

D granice partnerstwa

obszar analiz
(powiat stargardzki)

Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej [w %]

0-150

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

3.2.10. Kapitat spoteczny

Obszar Partnerstwa nie jest przestrzenig systematycznych i wielowymiarowych
relacji ogétu spotecznosci z racji jego wiejskiego charakteru i wzglednej separacji
poszczegdlnych gmin i srodowisk lokalnych wzgledem siebie. Z tych samych
powodow istotnym rysem jego stanu i kondycji poszczegdlnych miejsko — wiejskich
spotecznosci jest istnienie wzglednie silnych stabilnych wiezi spotecznych. Podlegajg
one presji cywilizacyjnej i sg ostabiane przez wstepujace trendy w sferze styléw
zycia i form spedzania czasu oraz prymat dziatalnosci zarobkowej nad aktywnoscig
w przestrzeni publicznej, ale zachowujg swe znaczenie.

Systematycznie zwieksza sie aktywnos$é spoteczna mieszkaricow obszaru
Partnerstwa wyrazajgca sie cztonkostwem w organizacjach pozarzgdowych,
uzupetniajgcych dziatalnos¢ oraz zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb mieszkancow
przez administracje i instytucje publiczne. W przeliczeniu liczby organizacji na 1 000
mieszkancow najwyzsze wartosci wskaznika charakteryzujg gmine Marianowo
(wzrost wartosci wskaznika z poziomu 4,7 do 5,5 na przestrzeni minionej dekady)
przy jednoczesnym znaczgcym wzroscie w przypadku gminy Insko. Rejestr
organizacji prowadzony przez struktury powiatowe w roku 2022 obejmowat blisko
400 podmiotdéw, w tym na obszarze Partnerstwa okoto 70 stowarzyszen
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zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, okoto 10 stowarzyszen
zwyktych, 7 fundacji, okoto 20 klubéw sportowych.

Tabela 7. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Réiznica
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 (2011-2021)
82 88 90 92 93 96 100 104 107 110 113 31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Znaczenie organizacji pozarzgdowych ro$nie zaréwno w dziedzinie integracji i
aktywizacji spotecznej, jak i przejmowania odpowiedzialnosci za dziatania
tradycyjnie przypisane domenie publicznej. Organizacje pozarzagdowe sg przy tym
sitg stymulujgcg podnoszenie standardéw zycia, sprzyjajacg naptywowi
zewnetrznych funduszy, idei i wzorcow dziatania, budowania realizacji wewnatrz
spotecznosci lokalnej i z partnerami zewnetrznymi. W ramach organizacji
pozarzagdowych na obszarze Partnerstwa realizowane sg dziatania két gospodyn
wiejskich, uczniowskich klubdw sportowych czy tez grup skupionych na dziatalnosci
charytatywnej i proekologicznej, co znajduje wyraz w podnoszeniu standardu zycia
catej spotecznosci obszaru. Bardziej okazjonalny charakter ma udziat w aktach
wyborczych traktowany jako wskaznik poziomu aktywnosci publicznej. Nalezy przy
tym miec¢ na wzgledzie wielos¢ i rozmaitos¢ uwarunkowan, ktére wptywajg na
dynamike udziatu w takiej aktywnosci w poszczegdlnych lokalnych spotecznosciach.

Tabela 8. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w latach 2014 i 2018 w gminach
Partnerstwa (%).

2014 2018

Kobylanka 57,27 64,60

Stara Dabrowa 57,52 60,15
Chociwel 53,63 59,66
Marianowo 56,38 55,49
Insko 56,35 52,97
m. Stargard 36,12 52,56

powiat stargardzki 42,01 52,51

Dobrzany 52,39 51,11
Gmina Stargard 40,60 48,41

Dolice 42,16 45,14
Suchan 54,05 44,59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Mieszkancy gmin obszaru Partnerstwa w wiekszosci przypadkow wykazywali
aktywnos¢ wyzszg niz przecietna dla wojewddztwa i powiatu w dwdéch ostatnich
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samorzadowych aktach wyborczych (w latach 2014 i 2018). W wyborach
parlamentarnych w roku 2019 w powiecie stargardzkim w gtosowaniu wzieto udziat
57,11% uprawnionych do gfosowania.

3.2.11. Kultura sport i rekreacja

W dziedzinie oferty kulturalnej Stargard i w dalszej kolejnosci Szczecin sg
naturalnym zapleczem dla mieszkaricdw obszaru Partnerstwa, stanowig siedziby
wiodacych instytucji skupiajgcych codzienng i okazjonalng aktywnosc¢ i oferte
jednostkowych wydarzen.

Lokalne instytucje —w tym os$rodki kultury rangi gminnej — majg znaczenie przede
wszystkim jako aktywatory edukacji i indywidualnej aktywnosci kulturalnej (takiej
jak korzystanie ze zbioréw bibliotecznych) oraz form twérczosci amatorskiej (kotfa
taneczne, artystyczne), miejsca okazjonalnych wystepdéw profesjonalnych artystéw,
a takze miejsca integracji i wspolnej realizacji pasji. W coraz wiekszym stopniu,
zwtaszcza w przypadku miodziezy, dostep do kultury odbywa sie za posrednictwem
Internetu, poprzez korzystanie z oferty platform streamingowych.

Ten kompleks czynnikéw determinuje charakter podejmowanych przez
mieszkanncdw obszaru Partnerstwa dziatan i ich oczekiwania. Kontakt z kulturg
przechodzi przede wszystkim do domeny prywatnej, w przypadku poszczegdlnych
0s6b z ewentualnym udziatem w spektakularnych wydarzeniach w wiekszych
osrodkach. W obrebie lokalnej spotecznosci kultura jest przede wszystkim
nosnikiem tresci i wartosci podnoszacych indywidualne i zbiorowe kompetencje
oraz wzmachiajgcych poczucie przynaleznosci do wspdlnoty.

W zbiorowej Swiadomosci imprezg o charakterze kultury wysokiej, zapewniajaca
bezposredni kontakt lokalnej spotecznosci z twércami i twérczoscig oraz zywej
dyskusji o niej, pozostaje Inskie Lato Filmowe posiadajgce swojg bogatg historie. To
cenny zaséb i zastuzone dla budowy poczucia wartosci lokalnego srodowiska
wydarzenie, jakkolwiek jego ranga i charakter ewoluujg wraz ze zmianami
dotyczgcymi branzy filmowej. Charakter imprezy i sztuki filmowej rodzi ograniczenia
dla partycypacji w tej formie sztuki w wymiarze amatorskim i w zyciu codziennym.

Przejawem zrownowazonego, osadzonego w lokalnych realiach i potrzebach
spotecznych, podejscia do sportu i rekreacji jest funkcjonowanie klubéw pitkarskich i
ich otoczenia w Chociwlu i IAsku, a takze systemowego szkolenia pitkarskiego w
oparciu o Akademie Pitkarska Iny Irisko oraz Akademie Pitkarskg GIEKSA w Starej
Dgbrowie. Te inicjatywy zorientowane sg na pozyskiwanie i szkolenie sportowych
talentéw z catego powiatowego otoczenia, wszechstronny rozwaoj sportowy i
osobowosciowy, tworzenie szans i mozliwosci stabilnego wzrostu dzieciom i
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miodziezy z obszaréw wiejskich odpowiadajace standardom obowigzujgcym w

osrodkach miejskich. Przyczynia sie to do podnoszenia jakosci zycia i stanowi

element oferty rozwojowej dostosowanej do systemu edukacji szkolnej (z naciskiem

na wiek 5 — 15 lat) z opcjg kontynuowania szkolenia w wiekszych osrodkach.

3.2.12.
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Podsumowanie

P 0gdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym od 2017 r.

ulega stopniowemu pogorszeniu. Na jego obecny ksztatt najwiekszy wptyw
wywiera sytuacja demograficzna i zwigzane z nig wyludnianie sie obszaru
Partnerstwa.

Na przestrzeni minionej dekady populacja mieszkarncéw obszaru
Partnerstwa zmniejszata sie, cho¢ w obrebie poszczegdinych gmin w
zréznicowanym stopniu — od ubytku na poziomie 2% w przypadku Starej
Dabrowy do ponad 10% w gminach IAsko i Dolice.

Przyrost naturalny dla obszaru Partnerstwa byt w ostatnich latach ujemny i
nizszy niz notowany dla catego powiatu. W niektdrych obszarach osiggat
rekordowo niskie wartosci, negatywnie wyrdzniajgce sie w skali
wojewddztwa i Polski. Prognozy demograficzne dla powiatu przewidujg
zmniejszenie jego populacji do okoto 112 tysiecy mieszkanncéw w roku 2035.
Mozna sie spodziewat, ze proporcjonalnie w najwiekszym stopniu regres ten
bedzie dotyczyt obszaru Partnerstwa.

Omawiany obszar cechuje rozmieszczenie i dostepnosc¢ ustug publicznych,
ktére jest adekwatne do gestosci sieci osadnicze] i potencjatu osrodkow
miejskich, z zastrzezeniem silnej koncentracji oferty edukacyjnej na poziomie
ponadpodstawowym w miescie powiatowym oraz co najmniej
niezadowalajgcym dostepem do ustug specjalistycznej opieki medycznej w
poszczegblnych gminach. Dostepnos¢ ustug jest mniejsza dla mieszkaricow
miejscowosci potozonych peryferyjnie, pogtebia jg niewystarczajgca liczba
potgczen komunikacyjnych.

Liczba oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na obszarze
Partnerstwa — podobnie jak w skali kraju — systematycznie maleje. Jest to
wynikiem zaréwno transferdw finansowych realizowanych w skali kraju, jak i
coraz bardziej efektywnej polityki spotecznej prowadzonej na poziomie
lokalnym i niwelowania sfer wykluczenia i degradacji spoteczne;j.



P Obszar Partnerstwa i catego powiatu stargardzkiego cechuje sie poziomem
bezpieczenstwa publicznego zblizonym do $redniej wojewddzkiej. Brak
istotnych czynnikéw istotnie obnizajgcych to bezpieczenstwo, zaréwno w
wymiarze gospodarczym, infrastrukturalnym, jak i zdrowotnym oraz
spotecznym.

P Mate sklepy stanowig podstawe zaopatrzenia w podstawowe dobra
codziennego uzytku mieszkancow obszaru Partnerstwa. W ostatnich latach
odczuwajg one rosngacg presje ze strony obiektéw sieciowych pojawiajacych
sie w coraz mniejszych miejscowosciach. Spotyka sie to z uznaniem lokalnej
spotecznosci zyskujgcej zwiekszony dostep do oferty handlowej, niemniej
wptywa negatywnie na konkurencyjnos$é, a nawet na zdolnos$¢ utrzymania
dziatalnosci matych, lokalnych sklepéw.

P Warunki mieszkaniowe w Partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegaja
stopniowej poprawie. Obszar ten jest dostatecznie wyposazony w
urzadzenia sieciowe infrastruktury wodociggowej. Z urzadzen sieci
kanalizacyjnej korzysta 66,3% ludnosci, co stanowi wartos¢ nizszg zaréwno
od sredniej dla Polski, jak i od sredniej dla wojewddztwa). Niska jest gestosé i
dostepnosc sieci gazowe;j.

P Systematycznie zwieksza sie aktywno$é spoteczna mieszkaricow obszaru
Partnerstwa wyrazajaca sie cztonkostwem w organizacjach pozarzgdowych.
W obrebie poszczegdlnych gmin dominujg wzglednie silne i stabilne wiezi
spoteczne.

P W dziedzinie oferty kulturalnej Stargard i w dalszej kolejnosci Szczecin s3
naturalnym zapleczem dla mieszkaricéw obszaru Partnerstwa. W coraz
wiekszym stopniu, zwtaszcza w przypadku mtodziezy, dostep do kultury
odbywa sie za posrednictwem Internetu, poprzez korzystanie z oferty
platform streamingowych. Zauwazalne i wazne sg inicjatywy zorientowane
na pozyskiwanie i szkolenie talentdw wspierajgcych rozwdj, tworzgcych
szanse i mozliwosci stabilnego wzrostu dzieciom i mtodziezy z obszaréw
wiejskich Partnerstwa odpowiadajgce standardom obowigzujgcym w
osrodkach miejskich.
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3.3. Wymiar gospodarczy

Sie¢ osadnicza obszaru Partnerstwa i dobrobyt jego mieszkancéw tradycyjnie
zwigzane byty z funkcjonowaniem osrodka miejskiego dominujgcego w tym rejonie,
dajgcego popyt na lokalne ustugi i produkcje oraz zapewniajgcego intensywnos¢
wielorakich relacji ze swiatem zewnetrznym.

Majacy miejsce renesans pozycji i dynamiki rozwojowej Stargardu znajduje wyraz w
ozywieniu gospodarczym jego otoczenia, otwiera tez szanse rozwojowe na
przysztosc. Jest to odczuwane na obszarze Partnerstwa, cho¢ w ostatnich latach z
charakteru i intensywnosci tych procesdw w wiekszym stopniu korzystali
mieszkancy pozostatej czesci powiatu.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze na obszarze Partnerstwa silne jest
dziedzictwo niekorzystnych zjawisk doswiadczanych w nastepstwie przemian
ustrojowych i ekonomicznych przez cate Pomorze Zachodnie, a w jego obrebie przez
Stargard i jego otoczenie: likwidacja zaktadéw pracy, pauperyzacja spotecznosci i
degradacja ekonomiczna catych obszaréw, miejscowosci oraz grup spotecznych,
strukturyzacja i utrwalenie biernosci na rynku pracy, brak kapitatu.

Lokalne spotecznosci systematycznie dgzg do przezwyciezenia tych zjawisk,
wyksztatca sie nowy porzadek powigzan gospodarczych, w ktérym dominacja
ekonomiczna i innowacyjna najwiekszego miasta jest dopetniana przez
przedsiebiorczos$é mieszkaricéw obszaru Partnerstwa, zalgzki specjalizacji
mniejszych osrodkéw, utrwalone relacje ekonomiczne i funkcjonalne obowigzujgce
w uzytkowaniu i eksploatacji gruntéw i produkcji rolniczej oraz dochody czerpane z
pracy najemnej poza obszarem Partnerstwa.

3.3.1. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze gospodarczym

Ogélny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze gospodarczym jako jedyny
sposrod badanych wskaznikéw obszarowych ulega stopniowej poprawie.

Przyczyng zmiany jest polepszanie sie sytuacji materialnej mieszkancéw z
jednoczesnym zwiekszaniem sie zdolnosci finansowania rozwoju przez gminy
Partnerstwa. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze z drugiej strony widocznemu
pogorszeniu ulega potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, co w przypadku
utrzymania negatywnego trendu odwréci¢ moze proces pozytywnych zmian.
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Ryc. 33. Wskaznik rozwoju Partnerstwa - wymiar gospodarczy.
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Zrédio: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

3.3.2. Rynek pracy

W ciggu dekady 2010-2019 liczba zatrudnionych w powiecie stargardzkim
systematycznie rosta, zwiekszajac sie z niecatych 22 000 oséb do prawie 25 000
o0sob. W swietle obecnych tendencji demograficznych wskazuje to na naptyw nowej
ludnosci na teren powiatu, co $wiadczy o jego potencjale do przyciggania
atrakcyjnymi warunkami zycia.

O ile sytuacja epidemiczna wptyneta na liczbe zaktadanych przedsiebiorstw w ogdle,
o tyle jej wptyw na rodzaje zaktadanych firm jest wyraznie mniejszy. Jedng z branz,
ktdra znaczgco zmniejszyta swodj udziat, jest gastronomia i hotelarstwo (z 4,0% na
2,0%), bedaca jedng z najdotkliwiej objetych obostrzeniami na przestrzeni lat 2020-
2021. Zgodnie z ogbélnymi tendencjami najwiecej nowych podmiotéw na obszarze
powiatu wywodzi sie z branzy handlowej (15,7%) i budowlanej (28,1%). Spory udziat
ma réwniez transport (9,4%), przemyst (8,9%) i dynamicznie rosngca w stosunku do
2019 roku dziatalno$¢ profesjonalna (9,1%).
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Ryc. 34. Struktura zatrudnienia wedtug PKD w powiecie stargardzkim.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX MF.5

Wejscie na rynek pracy mieszkaiicOw obszaru Partnerstwa i uczniow szkét srednich
utatwiajg realizowane systemy szkoleniowo — stazowe. Szkoty prowadzone przez
powiat stargardzki wspodtpracujg z ponad 70 firmami. Wptywa to zaréwno na
organizacje stazy i praktyk, jak i programy nauczania, ksztatcgce przysztych
ekspertéw z zakresu logistyki, handlu, informatyki czy mechaniki samochodowej.

Wiekszos¢ obszaru Partnerstwa cechujg struktura i profil rynku pracy typowe dla
terendw miejsko — wiejskich ze swiezym doswiadczeniem transformacji ustrojowo —
ekonomicznej. Determinuje to atrakcyjnosé rynku oraz jego skale.

> Sekcje PKD: A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, C — Przetwdrstwo przemystowe, D —
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych, E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosc
zwigzana z rekultywacja, F — Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle, H— Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K —
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M
— Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajgca, O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.
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Waznym czynnikiem podnoszgcym chtonnos¢ lokalnego rynku pracy jest bliskos¢
Stargardu i rozwijanych w obrebie miasta przedsiewzie¢ gospodarczych i
inwestycyjnych. Stargardzki Park Przemystowy zlokalizowany jest w pétnocno-
zachodniej czesci miasta Stargard (okoto 8 km od centrum miasta). W Stargardzkim
Parku Przemystowym dziata ponad 50 firm z réznych branz, ktére tgcznie zatrudniajg
ponad 2 500 oséb. Obecnie niemal caty teren parku jest wykorzystany przez
inwestoréw.

Ryc. 35. Dojazdy do pracy do miasta powiatowego Stargard.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl.

Na terenie bytego lotniska wojsk radzieckich Kluczewo w Stargardzie funkcjonuje
Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii rozciggajacy sie na powierzchni okoto
850 hektarow. Tak duza, zwarta powierzchnia terenu o przejrzystej strukturze
wiasnosciowej pozwala na lokowanie na terenie Parku wielkich projektéw
inwestycyjnych, czego przyktadem sg Bridgestone, Cargotec czy Radiometer
Solutions.

Park jest tez otwarty dla mniejszych podmiotow, z myslg o nich integralng czescig
kompleksu jest Park Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktéry zapewnia grunty dla
inwestycji o mniejszej skali. W obrebie obu komplekséw rozwijana jest dziatalnos¢
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podmiotow z takich sektorow, jak przemyst maszynowy, branza medyczna, przemyst
motoryzacyjny, branza szwalnicza, produkcja elektroniki, branza spozywcza,
logistyka.

Lokalny rynek posiada szeroki przekroj ofert pracy z réznych branz i wymagajgcy
réznego stopnia kwalifikacji. W ogtoszeniach w latach 2020-2021 analizowanych
przez Manpower Group naturalnie najwiekszy odsetek stanowig oferty zwigzane z
powszechnie wystepujgcymi pracami, gdzie potrafi wystepowaé duza rotacja.
Zalicza sie do tego sprzedaz (32,2%), praca fizyczna (22,4%) i obstuga klienta
(17,5%). Spory odsetek stanowig stanowiska techniczne (produkcja — 15,8%;
inzynieria — 10,9%) oraz zwigzane z logistyka (transport — 8,2%; taricuch dostaw —
7,7%).

Co ciekawe, 35% badanych uczniéw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych z
obszaru Partnerstwa nie potrafi okreslié, czy lokalne firmy z ich gmin sg
atrakcyjnymi pracodawcami, 34% uwaza, ze s3, 31% uwaza, ze nie s3.

Ryc. 36. ,Jak sadzisz, w jakim stopniu lokalne firmy w Twojej gminie, s atrakcyjnymi
pracodawcami?” — ODPOWIEDZI UCZNIOW.

Nie wiem [ 35%
Raczej atrakcyjne _ 28%
Raczej nieatrakcyjne _ 21%

Zdecydowanie nieatrakcyjne - 10%

Bardzo atrakcyjne - 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar spotecznych.

Na przestrzeni ostatnich lat poziom bezrobocia na obszarze Partnerstwa i powiatu
byt stabilny, w poszczegdlnych gminach utrzymywat sie w przedziale od 3 do 7%.
Jego najwiekszy spadek miat miejsce w przypadku gminy Stara Dabrowa, gdzie z
putapu 6,9% w styczniu 2019 roku wskaznik bezrobocia spadt do 4,9% w grudniu
2022 roku. Zauwazalna poprawa miata tez miejsce w gminie Marianowo, a takze w
gminach Dobrzany i Chociwel. W wartosciach bezwzglednych oznacza to, ze na
przestrzeni omawianego okresu w gminach Chociwel i Dobrzany liczba oséb
bezrobotnych spadta z poziomu 170 — 190 do ok. 150, w gminie Stara Dgbrowa ze
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170 do 110, w gminach Insko, Suchan i Kobylanka wynosita stale 120 do 110, zas w
gminie Dolice 230 do 240.

Tabela 9. Wskaznik bezrobocia w jednostkach samorzadu powiatu stargardzkiego w latach
2020 - 2023.

2020 2021 2022 2023
(31.12.2019r.) | (31.12.2020+.) (31.12.2021r.) (31.12.2022r.)

Stara Dabrowa 6,90% 5,80% 5,30% 4,90%
Dolice 4,50% 4,80% 4,70% 4,80%
Insko 5,00% 5,30% 4,40% 4,80%
Dobrzany 5,10% 5,70% 4,80% 4,60%
Suchan 4,20% 4,10% 4,30% 4,30%
Chociwel 4,80% 5,20% 4,40% 4,20%
Powiat stargardzki 4,00% 4,30% 3,90% 3,80%
Stargard (miasto) 3,40% 4,00% 3,60% 3,60%
Stargard (gmina) 3,70% 4,00% 3,50% 3,50%
Marianowo 4,20% 5,20% 4,10% 3,40%
Kobylanka 3,00% 3,10% 3,20% 3,10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl (dane za
styczen danego roku dotyczgce stanu z ostatniego dnia poprzedniego miesigca i roku).

W okresie styczen 2019 - maj 2021 stopa bezrobocia w powiecie stargardzkim
utrzymywata sie na stabilnym poziomie, rozciggajac sie (wedtug metody Gtéwnego
Urzedu Statystycznego) miedzy 7,5% a 8,5%. Lokalny rynek nie odczuwat istotnych
wahnieé zwigzanych z sezonowoscig ani fluktuacji zwigzanych z pandemia Covid-19.
Swiadczy to o stabilnosci rynku oraz silnej obecnosci branz charakteryzujacych sie

pewnoscig zatrudnienia.

Od kilku lat zjawiskiem odgrywajgcym coraz wiekszg role na lokalnym rynku pracy
jest obecnos¢ cudzoziemcdw. Na ponizszym wykresie (ryc. 37) przedstawiona
zostata liczba cudzoziemcdéw ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecznym na
terenie powiatu stargardzkiego. Takie ujecie danych pozwala poznac rzeczywistg,
zgodng z prawem pracy, liczbe zatrudnionych obcokrajowcéw. W ciggu
analizowanych lat (2019-2022) na terenie powiatu stargardzkiego liczba
cudzoziemcdw ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecznym wzrosta o prawie 700
0s6b (102%), a w 2022 r. obywatele Ukrainy stanowili ponad 80% wszystkich
cudzoziemcow ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecznym.
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Ryc. 37. Cudzoziemcy ubezpieczeni w ubezpieczeniu spotecznym na terenie powiatu
stargardzkiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.

Barometr zawoddw opracowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie

wskazuje, ze w roku 2023 w powiecie stargardzkim do szczegdlnie poszukiwanych

pracownikdéw zaliczajq sie: betoniarze i zbrojarze, blacharze i lakiernicy

samochodowi, brukarze, ciesle i stolarze budowlani, cukiernicy, dekarze i blacharze

budowlani, elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, inspektorzy nadzoru

budowlanego, inzynierowie budownictwa, kelnerzy i barmani, kierowcy autobuséw,

kierowcy samochodoéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, samochoddéw

osobowych, kierownicy budowy, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, kucharze,

lekarze, listonosze i kurierzy, logopedzi i audio fonolodzy, magazynierzy, mechanicy

maszyn i urzadzen, pojazdéw samochodowych, monterzy instalacji budowlanych,

konstrukcji metalowych, maszyn i urzgdzen, murarze i tynkarze, nauczyciele
nauczania wczesnoszkolnego, praktycznej nauki zawodu, przedmiotéw
ogolnoksztatcacych, przedmiotdw zawodowych, przedszkoli, szkét specjalnych
i oddziatow integracyjnych, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych,

maszyn rolniczych i ogrodniczych, obrabiarek skrawajgcych, urzagdzen dzwigowo-

transportowych, opiekunki dzieciece, opiekunowie osoby starszej lub

niepetnosprawnej, piekarze, pielegniarki i potozne, pomoce kuchenne, pracownicy

ds. budownictwa drogowego i kolejowego, pracownicy ds. rachunkowosci

i ksiegowosci, pracownicy robot wykonczeniowych w budownictwie, pracownicy

stuzb mundurowych, psycholodzy i psychoterapeuci, ratownicy medyczni, robotnicy

budowlani, lesni, robotnicy obrébki drewna i stolarze, spawacze, sprzedawcy

i kasjerzy, szefowie kuchni, Slusarze, tapicerzy, technicy budownictwa, wychowawcy

w placowkach oswiatowych i opiekunczych, zaopatrzeniowcy i dostawcy.

70



3.3.3. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Obszar Partnerstwa i powiatu stargardzkiego nie wyrdznia sie wysokim poziomem
przedsiebiorczosci, zardwno na tle kraju, jak i w szczegdlnosci w odniesieniu do
regionu, ktéry w tym aspekcie nalezy do wiodgcych w Polsce. Strukture gospodarcza
Stargardu i okolic ksztattujg przede wszystkim duze firmy, lokujgce dziatalnos¢ w
obrebie parkéw przemystowych i stref inwestycyjnych.

Ryc. 38. Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl

Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy wobec niekorzystnych trendéw
demograficznych — w tym starzenia sie spoteczenistwa i ubytku oséb w wieku
produkcyjnym — w kolejnych latach bedzie istniata szansa na istotne zwiekszenie
liczby dziatajgcych podmiotdéw. Z drugiej strony stabngce tempo poziomu zycia i
obnizenie wieku emerytalnego wptywa w ostatnich latach na zwiekszenie
aktywnosci ekonomicznej emerytéw. Zjawisko to w skali kraju jest dostrzegalne nie
tylko na poziomie wiekszych miast, ale takze na poziomie mniejszych osrodkow i
gmin miejskich.

Obszar Partnerstwa skupia — w nieréwnomiernym stopniu — zaréwno dominujacg
dziatalnos¢ ustugowa ukierunkowang na zaspokajanie potrzeb mieszkancow, jak i
pewna liczbe zaktaddéw produkcyjnych. Te ostatnie tworzg potencjat wytwdrczy i do
pewnego stopnia specjalizacje gospodarcze obszaru.
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Na obszarze Partnerstwa prowadzona jest dziatalno$¢ w takich sektorach, jak

produkcja spozywcza, wytwarzanie prefabrykatéw zelbetowych oraz tworzyw

sztucznych w Chociwlu, produkcja drzewna, spozywcza i metalowa w Suchaniu,

produkcja rolnicza w Dolicach, przetwdérstwo spozywcze i produkcja odziezy

ochronnej w Marianowie, sektor drzewny, chemiczny, rybactwo w IAsku.

Najwieksza liczba aktywnych ptatnikdéw sktadek ubezpieczeniowych na obszarze

Partnerstwa dziata (kolejno) w sektorach F (budownictwo), G (handel hurtowy i

detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle) i C

(przetworstwo przemystowe).

Tabela 10. Udziat podmiotéw gospodarczych z obszaru powiatu stargardzkiego w
poszczegdlnych sekcjach PKD w latach 2015 i 2021

2015 2021

Sekcja PKD

exqa liczba udziat % Liczba udziat %
F — Budownictwo 2124 17,28 2 835 20,94
G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc 2672 21,74 2441 18,03
motocykle
C — Przetwadrstwo przemystowe 1100 8,95 1156 8,54
L_— Dma’raln9s_c zwigzana z obstugg rynku 998 812 1094 8.08
nieruchomosci
M — D_Z|a+alnosc profesjonalna, naukowa i 839 6.83 969 716
techniczna
H — Transport i gospodarka magazynowa 842 6,85 945 6,98
S i T — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
(S) i Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow; . 763 6.21 941 6.95
gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne
potrzeby (T)
Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 697 5,67 774 5,72
N — ng%alnosp w zqkreS|e ’u’s’rug o 348 283 436 3.22
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
P — Edukacja 408 3,32 407 3,01
| — Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 336 2,73 367 2,71
gastronomicznymi
K- Dz_|a+alnqsc finansowa i 338 275 286 211
ubezpieczeniowa
J — Informacja i komunikacja 203 1,65 280 2,07
A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 313 255 269 1,99
rybactwo
R - D2|a’fa_1lnosc zwigzana z kultura, 183 1,49 217 1,60
rozrywka i rekreacjg
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. 2015 2021
Sekcja PKD liczba udziat % Liczba udziat %
O — Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 72 0,59 70 0,52
spoteczne
D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektr_yczne_l, gaz, pare wo<’:Ina, 26 0.21 o5 0.18
gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych
E — Dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 20 0,16 19 0,14
zwigzana z rekultywacjg
B — Gérnictwo i wydobywanie 0,07 0,04
U — Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,00 0 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl

Na tle regionu obszar Partnerstwa wyrdzniajg zasoby naturalne, ktére moga

stanowi¢ podstawe do prowadzenia i rozwoju form dziatalnosci gospodarczej. W

rejonie Inska wystepujg znaczne poktady piaskéw i zwirdw, ktére od lat sg tam

eksploatowane. Zasoby te zlokalizowane sg takze na obszarze miedzy Starg

Dabrowa a Marianowem. W tym obszarze ma miejsce eksploatacja piaskow

kwarcowych. W przysztosci moze mie¢ miejsce eksploatacja zasobow wad

geotermalnych - w rejonie Stargardu stwierdzono wystepowanie na gtebokosci 1

700-1 900 m solankowych wadd termalnych o temperaturze okoto 65°C.

Wsréd sektoréw gospodarki identyfikowanych w wojewédztwie

zachodniopomorskim jako specjalizacje na obszarze Partnerstwa godny uwagi jest

przede wszystkim rozwaéj dziatalnosci w zakresie przetwdrstwa nowej generacji oraz

produktow chemicznych dla zréwnowazonego rozwoju.

Pierwsza z nich osiggneta dobre parametry we wszystkich gminach obszaru (w

szczegolnosci w Insku, Dobrzanach i Starej Dgbrowie), dla drugiej brak potencjatu

jedynie w gminach Suchan i Stara Dgbrowa, natomiast dla potencjatu gminy

Chociwel ten sektor ma znaczenie kluczowe. Z jednej strony jest to istotne dla

programowania i wspierania profilu gospodarczego obszaru, z drugiej bedzie miato

znaczenie w procesie dystrybucji Srodkéw unijnych na wsparcie gospodarki i

zarzadzanie rozwojem innowacyjnosci oraz inwestycji®.

6 Uchwata nr 1695/22 z dnia 9 listopada 2022 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjat

dokument Inteligentne Specjalizacje Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Inteligentne specjalizacje

sg wtasciwe dla nowego programu regionalnego ,,Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego

73


http://www.bdl.stat.gov.pl/

Tabela 1

1. Znaczenie specjalizacji gospodarczych wojewddztwa zachodniopomorskiego w

skali poszczegolnych gmin obszaru Partnerstwa.

Przetwodrstwo | Transport Przemyst ICT Przer_nysi Turystyka
maszynowy chemiczny
Dolice niskie brak brak brak niskie brak
Suchan przecietne brak przecietne brak brak brak
Dobrzany zauwazalne brak brak niskie brak
Insko zauwazalne brak brak brak | przecietne niskie
Chociwel przecietne brak brak brak M
Stara Dgbrowa | zauwazalne brak brak brak brak brak
Marianowo niskie brak brak brak niskie brak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.

3.3.4. Sytuacja materialna mieszkancow

Analize sytuacji materialnej mieszkaricéw dokonano na podstawie informacji o
liczbie podatnikéw i uzyskiwanych przez nich dochodach ze wzgledu na Zrddta tych
dochoddéw. Informacja pochodzi z systemu POLTAX Ministerstwa Finanséw
bazujacej na rocznych deklaracjach podatkowych sktadanych przez podatnikéw z
terenu powiatu i terenu Partnerstwa. Mieszkarcy powiatu stargardzkiego osiggajg
dochody przede wszystkim z tytutu pracy (umdéw o prace) i emerytury (po okoto
30% podatnikéw). W pozostatej 1/3 podatnikéw zrédtem dochodéw potowy sg tzw.
inne zrdédta, niecate 10% przypada na umowy zlecenie i dzieto, 6% na dziatalnos¢
gospodarczg i okoto 1% na dochody z tytutu najmu i dzierzawy. Strukture liczby
podatnikdw ze wzgledu na Zzrodta dochoddéw w powiecie stargardzkim przedstawia
ryc. 39.

2021-2027". Dokument charakteryzuje wzrostowe obszary gospodarcze i identyfikuje przestrzenie do
poszukiwania nisz gospodarczych. Obraz inteligentnych specjalizacji zostat oparty m.in. o wykaz i opis
koddéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz profile dziatalnosci wiodgcych firm z wojewddztwa.
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Ryc. 39. Struktura liczby podatnikéw wg. zrédet dochodéw powiatu stargardzkiego w
ujeciu procentowym (%).

15,1% INNE ZRODtA

1,2% NAJEM 33,1% PRACA

9,6% UMOWY
ZLECENIE

6,4% DZIALALNOSC.
GOSPODARCZA

\

\
-

34,1% EMERYTURY |
RENTY

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX.

W obrebie powiatu stargardzkiego ma miejsce duza dysproporcja w dyslokacji
podatnikéw i zwigzanego z nimi potencjatu finansowego cechujgcego poszczegdlne
gminy. Na obszar Partnerstwa przypada 22,6% ogétu podatnikéw w powiecie oraz
20,4% dochodow. Dysproporcja ta znajduje wyraz w udziale obu czesci powiatu w
strukturze grup podatnikéw wedtug zrédet dochoddw. W przypadku dochodow z
najmu na obszar Partnerstwa przypada zaledwie 10% ogotu podatnikéw
zamieszkujgcych w catym powiecie, niewiele wiecej — niecate 14% - w kategorii
podatnikdw uzyskujacych dochody z tytutu dziatalnosci nierejestrowanej.

W przypadku dochoddéw z pracy, dziatalnosci gospodarczej, emerytury, uméw czy
tez praw autorskich udziat podatnikéw zamieszkujgcych obszar Partnerstwa w ogdle
podatnikdw w powiecie siega 20 — 25 %, co oddaje rzeczywisty poziom wktadu w
tworzenie zamoznosci obszaru. Najmniejsza dysproporcja ma miejsce w przypadku
dochoddéw z tytutu odptatnego zbycia, w tej grupie podatnikéw obszar Partnerstwa
reprezentowato az 40% ogotu populacji powiatu.
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Ryc. 40. Struktura zrédet dochodéw mieszkancéw obszaru Partnerstwa w ujeciu
procentowym (%).

m dziatalno$¢ gospodarcza pozostate zrédta = emerytury praca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dochody mieszkarncodw obszaru Partnerstwa stanowig 20% ogétu dochodu
spotecznosci powiatu stargardzkiego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w przypadku
dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej wielkos¢ udziatu w dochodach wynosi
zaledwie 18%, za$ w przypadku dochoddw oséb prawnych obszar Partnerstwa
agreguje tylko 4,8% dochoddéw w skali powiatu. Dochody osdéb fizycznych
zamieszkujgcych obszar Partnerstwa oscylujg wokot wskazanej wielkosci 1/5
potencjatu catego powiatu, przy czym udziat ten jest nieco nizszy w przypadku
dochoddw z dziatalnosci gospodarczej i pracy (18 — 19%), wyzszy zas w przypadku
emerytur i rent (22%) oraz pozostatych zrédet (25%).

Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaincéw obszaru Partnerstwa cechuje sie
zréznicowang efektywnoscig w poszczegdlnych grupach Zzrddet przychodéw. Nieco
ponad 6% ogdtu oséb fizycznych w populacji Partnerstwa prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg ma blisko 15% udziatu w ogdle dochodu podatnikéw, 33% populacji
0s0b fizycznych utrzymujace sie z pracy generuje 42% dochodu, podczas gdy 34%
0s6b fizycznych, dla ktérych zréodtem dochodu sg emerytury i renty, ma 24% udziatu
w ogole dochoddw. Na tzw. pozostate zrédta przypada 26% podatnikow i 19%
dochododw.

Wspomniang dysproporcje w udziale poszczegdlnych gmin powiatu w ogdle
podatnikédw odzwierciedla struktura dochoddéw i wydatkéw samych jednostek
samorzadu terytorialnego. Na gminy Partnerstwa przypada zatem 28% ogotu
dochodéw (ale juz tylko 22% dochoddéw wtasnych) i 26% wydatkéw majgtkowych,
co obrazuje ryc. 41.
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Ryc. 41. Struktura dochodéw i wydatkow JST w ujeciu procentowym (%).

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%
Dochody ogdtem JST Dochody wtasne JST Wydatki majatkowe JST

B PARTNERSTWO  m POZOSTAtE GMINY POWIATU

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Przecietna podstawa ubezpieczenia emerytalnego z podstawowych tytutow
ubezpieczenia (praca, umowy zlecenie, dziatalno$¢ gospodarcza) mieszkaricow
terenu powiatu stargardzkiego jest na zblizonym poziomie i nie wykazuje
dysproporcji w porédwnaniu do przecietnych wartosci wykazywanych na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, co obrazuje ryc. 42.

Ryc. 42. Przecietna podstawa ubezpieczenia emerytalnego.

6000
4977 4965
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1955 2 054
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- l I

0

kod 01 (praca) kod 04 (umowy zlecenie) kod 05 (dziat. gosp.)

M Powiat stargardzki ™ Woj.. zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie stargardzkim na
przestrzeni lat 2015 — 2021 wzrosto z poziomu 3 523,62 do 5 126,31 ztotych, co
oznacza utrzymujaca sie dysproporcje w stosunku do sredniej dla kraju i
wojewddztwa. Co istotne, przywotywane wartosci charakteryzujgce powiat nie
oddajg nizszego poziomu uposazen ma terenach wiejskich, ktére stanowig wtasciwy
obszar Partnerstwa. Z drugiej strony rzeczywisty stan budzetow domowych wymaga
uwzgledniania znacznej liczby mieszkarnicdw obszaru Partnerstwa wykonujacych na
co dzien prace zarobkowa poza granicami kraju.

Ryc. 43. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie i w powiecie
stargardzkim w relacji do Sredniej krajowej (Polska = 100).
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90,0
86,1 86,0
! ! 85,4
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! 84,3 !
85,0 84,1
80,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e POLSKA ZACHODNIOPOMORSKIE Powiat stargardzki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl

3.3.5. Warunki rozwoju przedsiebiorczosci i wybrane instrumenty polityki
gospodarczej

W czasie trwania prac diagnostycznych cztonkéw Rady Partnerstwa poproszono o
wypetnienie formularzy ankietowych celem uzyskania podstawowych informacji
potrzebnych do zdiagnozowania uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci w
gminach obszaru Partnerstwa. Informacje te umozliwity w dalszych etapach prac
okreslenie kierunkdow i form dziatania waznych dla rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi sformutowano
nastepujgce wnioski:

P samorzady deklaruja kontakt z przedsiebiorcami, jednak jest to kontakt
okazjonalny;
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P tematyka przedsiebiorczosci zajmuja sie konkretne komisje rad gmin, np.
Komisja Gospodarcza;

P> wszystkie samorzady nie posiadaja odrebnego planu dziatania na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci. Gmina Chociwel zadeklarowata odpowiedz TAK,
jednak powotuje sie na zapisy w dokumencie strategii rozwoju;

P generalnie samorzady nie wiedzg lub twierdzg, ze przedsiebiorcy nie sg
zaangazowani w ksztatcenie zawodowe i promocje przedsiebiorczosci wsrdd
miodziezy w gminie;

P samorzady nie promuja lokalnych przedsiebiorcéw i ich osiggnieé;

P samorzady dysponujg skromng ofertg nieruchomosci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j;

v

samorzady nie badajg poziomu satysfakcji przedsiebiorcow z jakosci obstugi
administracyjnej samorzgdu/urzedu gminy i podlegtych im jednostek i
instytucji;

w gminach Partnerstwa nie sg zbierane informacje na temat kondycji,
potrzeb i problemdéw lokalnych przedsiebiorcow;

wspodlne inicjatywy z przedsiebiorcami dotyczyty z reguty dofinansowania
lokalnych imprez;

poziom integracji lokalnego srodowiska gospodarczego jest niski;
samorzady nie orientujg sie w kwestii funkcjonujgcych na terenie gminy lub
powiatu organizacjach przedsiebiorcéw;

vV VvV Vv V¥

w opinii przedstawicieli samorzaddéw gmin Partnerstwa czynnikami, ktére w
najwiekszym stopniu hamujg rozwdj gospodarczy jest objecie terenu gmin
obszarem Natura 2000.

Poziom posiadania oferty inwestycyjnej pod dziatalnos¢ gospodarczg jest
zréznicowany. Chociwel dysponuje lokalami na wynajem pod dziatalnos$é
gospodarcza. Insko dysponuje ofertg dziatek inwestycyjnych, gtéwnie pod branze
turystyczng. Pozostate gminy nie dysponujg takimi ofertami. Wiekszos$¢ gmin
(oprdcz Dobrzan) stara sie aktywnie przygotowywac nowe tereny inwestycyjne
poprzez m.in. scalanie gruntow, uzbrajanie dziatek. W zadnej gminie Partnerstwa
nie jest prowadzona aktywna promocja gospodarcza, natomiast tylko w IAsku
prowadzona jest aktywna polityka podatkowa w postaci ulg podatkowych dla
nowych przedsiewzieé inwestycyjnych. Gminy nie monitorujg poziomu satysfakcji
przedsiebiorcow z poziomu obstugi administracyjnej urzedéw i podlegtych im
jednostek i instytucji.

Przecietna stawka podatku od nieruchomosci na terenie Partnerstwa w 2022 r. od
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéow i budynkdw, wynosita 0,92 zt,
natomiast od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
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budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wynosita 22,5 zf, przy mozliwych maksymalnych stawkach w
wysokosci odpowiednio 1,03 zti 25,74 zt. W przypadku dwdch gmin tj. Inska i Starej
Dabrowy, rady gmin tych gmin przyjety uchwaty o wprowadzeniu maksymalnych
stawek, natomiast pozostate gminy (rady gmin) stosowaty zréznicowane stawki
podatku od nieruchomosci.

Oferta wsparcia dla przedsiebiorcdw oraz rozwoju biznesu dostepna jest przede
wszystkim poza obszarem Partnerstwa i znajduje swoje siedziby w Stargardzie. Sg to
m.in.:

1. Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego (SARL) - organizacjg non-profit,
ktora dziata na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu. SARL
oferuje ustugi doradcze, szkolenia, pomoc w pozyskiwaniu funduszy
europejskich oraz promocje inwestycji w powiecie.

2. Stargardzka Izba Gospodarcza - zajmuje sie m.in. tgczeniem i integracjg
lokalnych firm

3. Mozliwosci inwestycyjne w Stargardzie wigzg sie gtéwnie ze strefg
Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Pomorska Specjalng Strefg
Ekonomicznga. Stargardzki Park Przemystowy obejmuje obszar inwestycyjny o
powierzchni ponad 150 hektaréw. Na terenie Parku znajdujg sie obszary
zabudowane obiektami przemystowymi, pozostatymi po likwidowanych lub
restrukturyzowanych przedsiebiorstwach oraz tereny niezabudowane,
przygotowane dla inwestycji.

4. W obrebie administracyjnym miasta Stargardu zlokalizowana jest takze
jedna z siedemnastu podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Obejmuje ona swym zasiegiem teren o powierzchni 170 hektardéw, na
ktédrym swoje siedziby posiadajg miedzy innymi firmy Bridgestone oraz
Cargotec.

5. Instytucjg oddziatujacg na lokalny rynek pracy jest rowniez Powiatowy Urzad
Pracy w Stargardzie

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29
sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajagcym
(Dz. U.z2018 r. poz. 1698) obszar powiatu stargardzkiego pozostaje we
wiasciwosci Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S. A. (K-S
SSE). Spétka na biezgco aktualizuje baze ofert inwestycyjnych z tego terenu oraz
wspotpracuje z samorzgdami i $wiadczy ustugi doradcze,
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3.3.6. Stan finansow samorzadowych

W rankingu kondycji finanséw gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego
sporzgdzanym systematycznie przez Regionalng lzbe Obrachunkowg gmina Suchan
w roku 2022 zajeta 3. pozycje wsrdd 55 jednostek miejsko-wiejskich, poprawiajac sie
o jedno miejsce w stosunku do zestawienia za rok poprzedzajacy. Wyrdznia jg
najwyzsza w tej kategorii samorzgddéw relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw
ogotem, a najstabszg strone stanowi udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogdétem. W tym samym zestawieniu Iisko zajeto 9. pozycje notujgc awans —w
stosunku rok do roku —az o 22 miejsca wyrézniajgc sie korzystng relacjg zobowigzan
do dochoddéw. Chociwel sklasyfikowano na 13. miejscu wéréd gmin miejsko —
wiejskich (spadek o 2 miejsca, z korzystng relacjg zobowigzan do dochoddéw oraz
stabszymi notowaniami w zakresie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem), Dobrzany na 16 miejscu (awans o 10 miejsc, z deficytami w zakresie
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem). W rankingu gmin wiejskich na
47 sklasyfikowanych podmiotéw Stara Dabrowa zajeta 22. pozycje (spadek o 8 lokat
w stosunku do roku poprzedniego, ze szczegdlnie stabym wynikiem w zakresie
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem przy wzglednie korzystnej
relacji zobowigzan do dochoddéw), Dolice — 23. pozycje (takze o 8 lokat dalej niz w
roku 2021, z jednym z najnizszych wsrdd gmin wiejskich udziatem dochodoéw
wtasnych w dochodach ogétem, a zarazem stosunkowo korzystnym bilansem
wydatkéw inwestycyjnych wzgledem wydatkéw ogétem), a Marianowo — 25.
pozycje (o 6 miejsc wyzej, niz rok wczesniej; szczegdlnie stabg strong gminy byt
udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem). W sumie dla wszystkich
samorzgddow obszaru Partnerstwa najwieksze wyzwanie stanowi zwiekszenie
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem

Biorgc za punkt odniesienia srednig krajowa zdecydowana wiekszos¢ samorzaddw
obszaru Partnerstwa notowata w ostatnich latach korzystne wartosci uzyskiwanych
dochoddéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica. W przypadku gminy Stara Dgbrowa
wartosé tego wskaznika (z wyjagtkiem lat 2018 — 2019) oscylowata na poziomie 120 —
125%. Sama dynamika wzrostu dochoddéw gmin byfa juz zréznicowana. Gdy w
Polsce ogdtem w latach 2015 — 2021 zwiekszyty sie one 0 53%, wiekszo$¢ gmin
obszaru Partnerstwa miescita sie w przedziale wzrostu wynoszacym 50 - 55%, przy
czym w przypadku gminy Chociwel wynidst on 46%, a w gminie Suchan — 64%.
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Ryc. 44. Dochody gmin obszaru Partnerstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca jako procent
sredniej dla Polski w latach 2015 - 2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl

Dynamika wzrostu dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta juz
mniej imponujgca. Srednia wzrostu dla obszaru Partnerstwa w latach 2015 — 2021
wyniosta w tej kategorii 62% wobec identycznej sredniej dla kraju i 65% dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego. W przypadku gminy Suchan wielkos¢
dochoddéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w omawianym okresie wzrosta o prawie
74%.

W przypadku powiatu stargardzkiego na przestrzeni ostatnich lat srodki z UE na
finansowanie programow i projektdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca zazwyczaj
pozostawaty wyraznie nizsze niz Srednia dla Polski i wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Wyjatek stanowit rok 2020 (42,3 ztote w powiecie
stargardzkim przy 20,2 ztotych w Polsce i 32,4 ztotych w regionie), w pozostatych
latach byta to relacja osmio-dziesieciokrotnie wyzsza w latach 2017 — 2018,
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czterokrotnie wyzsza w roku 2019, blisko dwukrotnie wyzsza w roku 2021 na
korzysc¢ kraju i regionu w stosunku do powiatu. Tak znaczace dysproporcje
przektadajg sie na skale realizowanych przedsiewzieé¢ i oddajg zdolnosci
inwestycyjne samorzadu, ale tez dajg wyobrazenie o potencjalnej skali zapdznienia
inwestycyjnego opartego na tych zrédtach srodkéw.

3.3.7. Turystyka

Whbrew potocznym deklaracjom i opiniom spotecznosci oraz lideréw obszaru
Partnerstwa turystyka nie stanowi dotychczas istotnej sity napedowej rozwoju
lokalnego. Z jednej strony zlokalizowanych jest w tej okolicy kilkanascie jezior i
terenéw lesnych, z drugiej kompleksowego wsparcia w rozwoju wymagajg obecna
infrastruktura oraz markowe produkty turystyczne.

Z przyrodniczego i krajobrazowego punktu widzenia najwartosciowszym zasobem
jest Inski Park Krajobrazowy o powierzchni ok. 18 tysiecy ha (wraz z otuling — 44
tysigce hektaréw), z charakterystycznym bogactwem wzniesien, wgwozow i
zagtebien, wsrdd nich torfowiskami i niewielkimi oczkami wodnymi. Atrakcje
turystyczng stanowig rezerwaty takie jak Kamienna Buczyna, Sottyski i Gtowacz. W
granicach Parku zyjg bobry, wydry, zétwie btotne, bielik, orlik krzykliwy, bocian
czarny, zuraw czarny oraz ponad 800 gatunkdéw roslin, w tym 12 objetych Scistg
ochronga. Mitosnikédw ptakdéw przyciggajg Stawy Lutkowskie w Lutkowie, gdzie na
przetomie wiosny i lata mozna obserwowac zurawie. W kompleksy lesne bogata jest
takze gmina Dolice.

Obszar Partnerstwa to takze urokliwe akweny, z najwiekszym jeziorem Insko w
poblizu miasta o tej samej nazwie. Insko zdobyto przed laty renome srédlagdowego
osrodka turystycznego znanego przede wszystkim z wysokiej czystosci wod jeziora i
kapieliska. Zlokalizowano wokot niego osrodki wypoczynkowe. Gmina Chociwel
potozona jest nad rzekg Krgpiel, a samo miasto rozposciera sie na brzegach jeziora.
Dla celdéw rybactwa i wedkarstwa wykorzystywane sg jeziora Wapnickie i
Sierakowskie.

Dos¢ skromnie reprezentowane sg na obszarze Partnerstwa popularne i generujgce
ruch formy turystyki aktywnej. Od Choszczna przez Dobrzany, wokdét Wyszkowej
Gory, dalej na wschéd wzdtuz potudniowego brzegu jeziora Iisko i przez Storkowo
w kierunku Drawska Pomorskiego przebiega szlak Trasy Pojezierzy Zachodnich. W
Dobrzanach zaczyna sie jej szczecifniska odnoga zmierzajgca w strone Puszczy
Bukowej. To wazny zasob i cenna wizytowka obszaru, ale jej istnienie dopiero daje
szanse na powstanie innych elementdw infrastruktury generujacych efekty
ekonomiczne. W Zukowie na terenie gminy Suchar funkcjonuje stadnina koni z
ujezdzalnia i osrodkiem jezdziectwa z ponad setkg zwierzat.
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Wiejski charakter obszaru wigze sie ze skromng ofertg turystyki kulturowej. Do
najwazniejszych zasobdw tego rodzaju zaliczy¢ nalezy groby megalityczne w
Dolicach, klasztor cysterek w Marianowie ufundowany w 1248 roku, gotycki kosciét
z kamienia polnego i oryginalny uktad urbanistyczny w Suchaniu, fragmenty XV-
wiecznych murdéw obronnych w Insku, Chociwel z jedng z cenniejszych swigtyn
miejskich w mniejszych miastach wojewddztwa, z gotyckimi malowidtami
$ciennymi. Do najcenniejszych i najstarszych w regionie zabytkdow matej architektury
nalezy jeden z trzech sredniowiecznych kamiennych krzyzy pokutnych w Krepcewie
(gmina Dolice).

Atrakcja turystyczno-kulturalng o wysokiej rozpoznawalnosci jest Lato Filmowe w
Insku przyciggajace widzéw, a takze twoércéw filmowych z catego kraju.

Charakterystyczne jest to, ze obszar wokédt osi Szczecin — Stargard, ze Szczecinem
jako dominujgcym osrodkiem turystyki miejskiej i Stargardem jako , klejnotem
architektury” i najwazniejszym osrodkiem turystyki kulturowej obok Szczecina, w
audycie turystycznym wojewddztwa opisano w potfaczeniu z historycznymi
miejscowosciami rozlokowanymi w promieniu 40 km od tej osi (Pyrzyce, Kotbacz),
co pozostawia wschodnig i potudniowg cze$é powiatu niejako na marginesie
obszarow ekspansji turystycznej.

W niewielkim stopniu deficyty te réwnowazy udziat obszaru Partnerstwa w:

e przebiegu Szlaku Cysterskiego (Szczecin — Wolin — Koszalin - Bukowo Morskie
- Marianowo — Recz — Petczyce — Cedynia — Kotbacz),

e lokalizacji Szlaku Btekitnego Pojezierza Inskiego (o dtugosci ok. 42 km,
przebiegajgcego przez tereny Pojezierza IAskiego z Inska przez wschodnie
obszary Inskiego Parku Krajobrazowego do Wegorzyna i dalej na zachod
przez Powalice, Sarnikierz, Dtusko, Satyrz i Kamienny Most do Chociwla),

e Szlak im. Hetmana Stefana Czarnieckiego (upamietniajgcego pobyt wojsk
polskich pod dowddztwem hetmana, w tej okolicy, wiodgcego z dworca PKP
w Stargardzie przez Strachocin, Pezino, Czarnkowo, Marianowo,

Wiechowo, Szadzko, Dobrzany i dalej ku Bramie Drawienskiej w Reczu),

e czy tez szlaku kajakowego rzeki Iny (z Recza przez: jaz w Wapnicy, jaz

w Suchaniu, Witkowo Drugie, Stargard, do ujscia rzeki do Odry).

Pomimo tych waloréw obszar Partnerstwa nie przycigga szerokich rzesz turystow. W
skali regionu pozostaje oddalony od wiodgcych punktéw koncentracji ruchu
turystycznego — pasa wybrzeza oraz osrodkéw miejskich (w bardzo ograniczonym
stopniu jest beneficjentem ruchu przycigganego przez miasto Stargard).
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Nie jest wystarczajgco atrakcyjny, aby konkurowac z walorami akwendw skupionych
na wschodzie wojewddztwa oraz na obszarze na potudnie od Partnerstwa. Nie lezy
wreszcie przy szlakach komunikacyjnych przebiegajgcych w uktadzie potudnikowym,
ktére stanowig kanat naptywu turystéw z potudnia kraju i Wielkopolski.

Dla samego Stargardu tradycyjnym obszarem preferowanej rekreacji jest jezioro
Miedwie i otaczajace je os$rodki po wschodniej stronie miasta. Do tego dochodzi
brak naktadéw na infrastrukture i deficyty w zakresie rozwigzan sieciowych i
atrakcyjnych szlakéw pozwalajgcych kanalizowaé i multiplikowaé ruch turystyczny.
Caty powiat stargardzki w ciggu minionej dekady zaledwie sporadycznie i to w
ostatnich latach dobijat do poziomu 30% wykorzystania miejsc noclegowych, mimo
ze posiada stosunkowo niska liczbe turystycznych obiektéw noclegowych —w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw od roku 2017 oscyluje na poziomie 8 — 10, w skali
wojewoddztwa stabsze parametry cechujg jedynie powiat pyrzycki, biatogardzki,
choszczenski i fobeski. Liczba udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow (w granicach 600 — 800 w latach 2018 - 2021) jest poréwnywalna z
powiatem mysliborskim. Jesli wytaczy¢ z tych danych Stargard i gmine Kobylanka, to
baze noclegowq obszaru Partnerstwa nalezy oceni¢ jako skromng i stabo
wykorzystywana.

3.3.8. Rolnictwo

Obszar powiatu stargardzkiego tradycyjnie zaliczany jest do najwazniejszych
terendw w regionie dla rozwoju rolnictwa. Znajduje to uzasadnienie w
charakterystyce gruntéw tego rejonu. Wchodzg one w sktad jednej z siedmiu
gtownych jednostek krajobrazowych wydzielonych w strukturze przestrzennej
wojewddztwa zachodniopomorskiego- srodkowopomorskiego obszaru
wysoczyznowego o profilu rolniczo-leSnym.

Cechuja go gliny zwatowe, niekiedy pokryte cienkimi pokrywami ablacyjnymi
(gtéwnie piaskami gliniastymi). Gtéwnym typem gleb na tym obszarze s3 gleby
brunatne wytugowane, zyzne i sprzyjajgce prowadzeniu dziatalnosci rolnicze;.

Potudniowa czes¢ powiatu stargardzkiego — obok powiatéw: pyrzyckiego,
gryfinskiego, choszczenskiego — nalezy do obszardéw o najkorzystniejszych
warunkach glebowych w wojewddztwie.

W rejonie pyrzycko—stargardzkim ma miejsce najwyzszy udziat uzytkédw rolnych w
dobrej kulturze w powierzchni oraz jeden z najwyzszych odsetkéw uzytkdw rolnych
w powierzchni gmin ogétem.
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Ryc. 45. Powierzchnia i struktura uzytkow rolnych w wojewoédztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Tom |,
Uwarunkowania Ksztattowania Polityki Przestrzennej Wojewddztwa (na podstawie danych z
Powszechnego Spisu Rolnego 2010), Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XVI1/214/20 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2020, s. 175.

W okresie PRL zasoby te — zarzadzane pod kuratelg Inspektoratu PGR Stargard —
wchodzity w skfad 36 przedsiebiorstw panstwowych z 53 gospodarstwami rolnymi, 3
brygadami remontowo-budowlanymi, 5 gorzelniami, 1 krochmalnig, 1 suszarnig
zielonek i 2 mieszalniami pasz. Jednoczesnie po przemianach ustrojowych na
obszarze powiatu procesy restrukturyzacji i prywatyzacji rolniczej przestrzeni
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produkcyjnej przebiegaty szczegdlnie sprawnie, zostaty zakonczone lub sg na
ukoniczeniu, co oznacza zasadniczo brak wolnych gruntow lub niewielka ilos¢ zasobu
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Ogdlna powierzchnia uzytkédw rolnych w powiecie wynosi 83 210 hektaréw, z czego
94% w dobrej kulturze. Najwyzszy udziat uzytkdw rolnych wystepuje w gminach
Stara Dgbrowa, Suchan i Dolice, przecietny na poziomie ok. 50% w gminach
Chociwel, Marianowo, Dobrzany, natomiast najnizszy w gminie Iisko, gdzie juz
wyraznie dominujg lasy i wody otwarte, w tym jeziora.

W ogéle uzytkdw 65% ich powierzchni w powiecie przypada na gospodarstwa
indywidualne (w skali wojewddztwa - 77%). tacznie w obrebie powiatu funkcjonuje
1991 gospodarstw (7% ogdtu gospodarstw w wojewddztwie), z czego 166 zarzadza
uprawami o powierzchni 100 hektarow i wiecej, 169 liczy od 50 do 100 ha, a 118 na
powierzchni od 30 do 50 ha. Srednia wielko$¢ gospodarstw z grupy tych o
najwiekszej powierzchni wynosi w powiecie stargardzkim 305 ha, w skali
wojewddztwa liczg one przecietnie 244 ha. Powiat cechuje najwieksza w
wojewddztwie powierzchnia uzytkédw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych
posiadajgcych uzytki rolne (78502 ha). Na powiat stargardzki przypada 10 — 12%
powierzchni zasiewdw przemystowych i pastewnych ogétu wojewddztwa, 9%
zasiewow zbdz, 8% zasiewdw ziemniakow, 6% roslin strgczkowych na ziarno. Powiat
cechuje ponadto jeden z najwiekszych w regionie udziatéw gospodarstw rolnych
zajmujacych sie uprawg burakéw cukrowych (25%).

Na poczatku minionej dekady powiat stargardzki nalezat do obszaréw o najwyziszej
koncentracji hodowli bydta (91 ferm), podczas gdy w wiekszosci powiatéw $rednia
liczba takich gospodarstw oscylowata miedzy 20 do 30. Byto tu takze szczegélnie
wiele duzych ferm (29, wobec przyktadowo 16 w powiecie choszczeriskim, 15 w
goleniowskim, 14 w kamieniskim).

Obecnie w powiecie stargardzkim dziata 272 gospodarstw utrzymujgcych dréb kurzy
z tgcznym pogtowiem 3 700 000 sztuk (27% zasobdéw wojewddztwa). Ponadto
powiat skupia 11% pogtowia bydta w regionie, 7% pogtowia kréw i 11% pogtowia
Swin.

Gospodarstwa rolne w powiecie zatrudniajg 4300 pracownikdéw (13% potencjatu
kadrowego sektora w wojewoddztwie). Obszar Partnerstwa wyrdznia silna pozycja
duzych gospodarstw i prowadzenie gospodarki wielkoobszarowej, opartej na
nowoczesnych modelach biznesowych. W duzej mierze oznacza to postep
technologiczny, ale takze ostabienie wiezi sektora rolnego z lokalnym srodowiskiem
na skutek zmiany profilu i skali zatrudnienia oraz relokacji struktur zarzadczych i
wiascicielskich.
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Ryc. 46. Hodowla drobiu, trzody chlewnej i bydta w wojewoddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Tom |,
Uwarunkowania Ksztattowania Polityki Przestrzennej Wojewddztwa (na podstawie danych z
Powszechnego Spisu Rolnego 2010), Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XVI1/214/20 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2020, s. 179.

W tym kontekscie istotnym czynnikiem stanowigcym o specyfice i potencjale
obszaru jest dorobek i wielowymiarowa obecnos¢ w jego przestrzeni wywodzacej
sie z gminy wiejskiej Stargard Spoétdzielczej Agrofirmy Witkowo, najwiekszego w
Polsce przedsiebiorstwa rolniczego dziatajgcego w oparciu o rodzimy kapitat.
Powierzchnia pdl w jej dyspozycji wynosi ponad 13,2 tys. hektarow,
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wysokotowarowa produkcja roslinna prowadzona jest w szesciu Zaktadach Rolnych,
w tym w Przewtokach, Bralecinie i Rzeplinie na terenie gminy Dolice. Potencjat
przedsiebiorstwa tworzg takze fermy zwierzat (bydta, trzody, drobiu) magazyny
zbozowe i paszowe, zbiorniki i ptyty obornikowe, suszarnie i mieszalnie pasz,
zaktady przetwdrcze i handlowe.

W wielu aspektach firma pozostaje w bezposrednich zwigzkach i zaleznosci ze
Srodowiskiem i przestrzenig Partnerstwa (rynek pracy, infrastruktura drogowa,
planowanie przestrzenne), a w takich obszarach, jak ochrona srodowiska czy tez
wyzwania zwigzane z dostepnoscig zasobow wodnych relacje te bedg zyskiwac na
znaczeniu dla obydwu stron. Powinno to stanowi¢ przestanke dla formutowania
optymalnych modeli dziatania przektadanych na praktyke postepowania wzgledem
innych partnerow.

3.3.9. Podsumowanie

P 0gdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze gospodarczym jako
jedyny sposréd badanych wskaznikéw obszarowych, ulega stopniowej
poprawie.

P> Rosnaca liczba zatrudnionych w powiecie stargardzkim wskazuje na naptyw
nowej ludnosci na teren powiatu, co $wiadczy o jego potencjale do
przyciggania atrakcyjnymi warunkami zycia. W decydujgcym stopniu te
tendencje dotyczg jednak zachodniej czesci powiatu i samego miasta,
,Omijajgc” obszar Partnerstwa. Waznym czynnikiem podnoszgcym
chtonnos¢ lokalnego rynku pracy jest bliskos¢ Stargardu i rozwijanych w
obrebie miasta przedsiewzie¢ gospodarczych i inwestycyjnych.

P> Od kilku lat zjawiskiem odgrywajacym coraz wiekszg role na lokalnym rynku
pracy jest obecnosé¢ obywateli Ukrainy. Roczny naptyw zgtoszonych
pracownikéw z Ukrainy na poziomie 100 — 150 osdb rocznie w kolejnych
latach powinien ulegaé zwielokrotnieniu.

P> Obszar Partnerstwa i powiatu stargardzkiego nie wyrdznia sie wysokim
poziomem przedsiebiorczosci, zaréwno na tle kraju, jak i w szczegdlnosci w
odniesieniu do regionu, ktory w tym aspekcie nalezy do wiodgcych w Polsce.
Strukture gospodarczg Stargardu i okolic ksztattujg przede wszystkim duze
firmy, lokujgce dziatalnos¢ w obrebie parkéw przemystowych i stref
inwestycyjnych.
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P Na obszarze Partnerstwa prowadzona jest w szczegdlnosci dziatalno$é w

takich sektorach, jak produkcja spozywcza, wytwarzanie tworzyw
sztucznych, produkcja drzewna, metalowa. Najwieksza liczba aktywnych
ptatnikow sktadek ubezpieczeniowych na obszarze Partnerstwa dziata
(kolejno) w sektorach F (budownictwo), G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle) i C
(przetworstwo przemystowe).

Wsrod sektorow gospodarki identyfikowanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim jako specjalizacje na obszarze Partnerstwa godny
uwagi jest przede wszystkim rozwoj dziatalnosci w zakresie przetworstwa
nowej generacji oraz produktéw chemicznych dla zréwnowazonego rozwoju.

W obrebie powiatu stargardzkiego ma miejsce duza dysproporcja w
dyslokacji podatnikéw i zwigzanego z nimi potencjatu finansowego
cechujacego poszczegdlne gminy. Na obszar Partnerstwa przypada 22,6%
ogotu podatnikéw w powiecie oraz 20,4% dochoddw. Na gminy Partnerstwa
przypada zatem 28% ogotu dochodoéw (ale juz tylko 22% dochodéw
wtasnych) i 26% wydatkéw majatkowych.

Biorac za punkt odniesienia srednig krajowg zdecydowana wiekszos¢
samorzgddow obszaru Partnerstwa notowata w ostatnich latach korzystne
wartosci uzyskiwanych dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Turystyka nie stanowi dotychczas istotnej sity napedowej rozwoju obszaru
Partnerstwa. Pomimo licznych waloréw obszar Partnerstwa nie przycigga
szerokich rzesz turystow. W skali regionu pozostaje oddalony od wiodgcych
punktéw koncentracji ruchu turystycznego — pasa wybrzeza oraz osrodkéw
miejskich.

Obszar powiatu stargardzkiego tradycyjnie zaliczany jest do najwazniejszych
terendw w regionie dla rozwoju rolnictwa. Znajduje to uzasadnienie w
charakterystyce gruntdéw tego rejonu. Obszar Partnerstwa wyrdznia silna
pozycja duzych gospodarstw i prowadzenie gospodarki wielkoobszarowej,
opartej na nowoczesnych modelach biznesowych. W duzej mierze oznacza
to postep technologiczny.



3.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

3.4.1. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-

przestrzennym

Obszar Partnerstwa jest stosunkowo rozlegty, co zostaje uwypuklone przez brak
znaczacych osrodkéw miejskich oraz ograniczong liczbe istotnych komponentow
srodowiskowo — krajobrazowych. Charakteryzuje go przede wszystkim miejsko —
wiejski model zabudowy i organizacji przestrzeni przy zachowaniu —w dobrym badz
niemal nienaruszonym stanie — zasobdw przyrodniczych, jakkolwiek ogdlna ocena
rozwoju obszaru w wymiarze Srodowiskowo - przestrzennym wskazuje na
pogorszenie stanu rzeczy. Czytelna pozostaje organizacja struktury funkcjonalno —
przestrzennej oraz wspottworzacych je systemow sieciowych i orientacja na
dominujgcy osrodek miejski (Stargard).

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym
ulega najwiekszemu, sposréd badanych wskaznikow obszarowych, pogorszeniu.
Dzieje sie tak za sprawg pogtebiania negatywnych zjawisk wystepujgcych we
wszystkich badanych podobszarach tj.: dostepnosci komunikacyjnej, tadzie i
strukturze przestrzennej obszaru, lokalnym srodowisku przyrodniczym.

Ryc. 47. Wskaznik rozwoju Partnerstwa - wymiar srodowiskowo-przestrzenny.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego — Partnerstwa: https://Partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Sytuacja przestrzenna i wynikajgce z niej przestrzenne uwarunkowania rozwoju
Partnerstwa w dalszej czesci rozdziatu zostaty zdiagnozowane w oparciu o
opracowania wtasne oraz prace Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie - wyciggi z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
przyjetego uchwatg Nr XVI1/214/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
dn. 24 czerwca 2020 r.
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3.4.2. Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia w regionie i kraju

Obszar Partnerstwa potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. Jednakze sposréd gmin powiatu stargardzkiego jedynie
miasto i gmina Stargard oraz gmina Kobylanka zostaty zaliczone do Obszaru
Funkcjonalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Partnerstwo JST powiatu
stargardzkiego zostato utworzone z pozostatej, niezaliczonej do SOM, czesci
powiatu, co nie koresponduje z oczywistymi powigzaniami funkcjonalnymi
wystepujgcymi w ramach powiatu.

Ryc. 48. Sie¢ miast w otoczeniu Partnerstwa wedtug liczby ludnosci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl
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W obszarze Partnerstwa znajdujg sie 4 miasta oraz 73 miejscowosci wiejskie.
Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 27,0 %. Jest znacznie nizszy niz wskaznik krajowy
(59,8%) i nizszy od wskaznika dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (68,1%),
ktére pod tym wzgledem znajduje sie na trzecim miejscu w Polsce, po $lgskim i
dolnoslgskim.

Ryc. 49. Rozktad wielko$ciowy miast w Partnerstwie i w otoczeniu.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl

Miasta obszaru Partnerstwa pod wzgledem liczby ludnosci sg niewielkie. Wszystkie
miasta obszaru Partnerstwa - Chociwel (3,0 tys.), Dobrzany (2,2 tys.), Insko (1,8 tys.)
i Suchan (1,4 tys.) - zaliczane s do miast bardzo matych — ponizej 5 tys.
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mieszkancow. Na tym tle wyrdznia sie wies Dolice, ktéra w 2019 r. liczyta 2,0 tys.
mieszkancow.

Rozktad przestrzenny miast na terenie Pomorza Zachodniego wykazuje
charakterystyczne uporzgdkowanie i regularnosci - typowe dla uktadéw
osadniczych, ktére wyksztatcity sie w tej czesci Europy, w regionach rolniczych o w
miare réwninnym uksztattowaniu terenu. Czytelny jest wyrazny, hierarchiczny uktad
miast, miasteczek i osSrodkédw gminnych, petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych,
zaspokajajgcych potrzeby mieszkarnicéw otaczajacych je obszaréw. Stargard (67,2
tys. mieszkancow) jest jednym z czterech miast srednich otaczajgcych stoteczny
Szczecin (394,5 tys. mieszkarncéw) w odlegtosciach ok. 20-40 km, natomiast
stolicami gmin wokét Stargardu sg bardzo mate miasteczka lub duze wsie (1-3 tys.
mieszkancow) roztozone rownomiernie w odlegtosciach 15-20 km.

Ryc. 50. Dostepnos$¢ czasowa Stargardu i wybranych miast w otoczeniu Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics.

Zasieg obstugi Stargardu — stolicy powiatu — w zakresie zadan realizowanych przez
samorzad powiatowy odpowiada granicom powiatu. Zasieg oddziatywania w sferze
pozostatych ustug uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowe;j
sgsiadujgcych miast. Na ryc. 50 przedstawiono analize dostepnosci czasowe] do
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Stargardu i do sgsiednich miast $wiadczgcych ustugi analogicznego poziomu (poziom
ponadpodstawowy). Prawie cata zachodnia cze$¢ powiatu stargardzkiego lezy w
zasiegu dogodnego 30 min dojazdu do Stargardu, natomiast mimosrodowe, w
stosunku do obszaru Partnerstwa, przesuniete na zachdd potozenie Stargardu
powoduje, ze czasy dojazdéw we wschodniej czesci Partnerstwa wydtuzajg sie do 60
min i wiecej. Z gminy IAsko szybciej niz do Stargardu mozna dojecha¢ do Drawska
Pomorskiego (11,3 tys. mieszkarncéw) lub do tobza (10,0 tys. mieszkancéw).
Konkurencyjng oferte ustugowa dla wschodniej czesci gmin Dolice i Suchan
zapewniaja, lezace poza obszarem Partnerstwa, Choszczno (14,9 tys.) — z dogodnym
czasem dojazdu rzedu 15-30 minut.

Odlegtos¢ drogowa stolicy powiatu Stargardu do Szczecina, stolicy wojewddztwa
(394,5 tys. mieszkancow), wynosi 43 km, a czas przejazdu samochodem wynosi ok.
40-45 min. Dogodne potaczenia kolejowe zapewniajg dojazd pociggiem ze Stargardu
do Szczecina w czasie 35-40 min. Natomiast dojazd do Szczecina z obszaru
Partnerstwa jest dtuzszy od powyzszych wartosci o ok. 30-60 min. Potozenie obszaru
daje mozliwos$¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub rekreacyjno-
wypoczynkowych obszaru w ofercie jednodniowej lub weekendowej skierowanej do
mieszkancow Szczecina. Wptywa takze pozytywnie na dostep mieszkancow
Partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych przez stolice wojewddztwa.

3.4.3. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Krajobraz obszaru Partnerstwa uksztattowat sie pod wptywem kolejnych
zlodowacen, a w szczegdlnosci ostatniego zlodowacenia battyckiego. Powierzchnia
obszaru podnosi sie tagodnie w kierunku wschodnim i potudniowo — wschodnim.
Obszar Partnerstwa lezy gtéwnie w obrebie trzech mezoregionéw: Réwnin
Nowogardzkiej i Pyrzycko-Stargardzkiej oraz Pojezierza Inskiego.

Rédwnina Nowogardzka, obejmujgca pétnocno-wschodnig czes¢ obszaru,
reprezentuje pofatdowany krajobraz wysoczyzny morenowe;. Licznie wystepuja
tutaj pagorki i waty morenowe, gtéwnie drumliny i ozy. W srodkowe] cze$ci ma
miejsce skupisko jezior, na terenie Partnerstwa m.in. Jezioro Parlifskie, Jezioro
teczyckie i Piaszno. Najwyzsze wzniesienia osiggajg ok. 90 m n.p.m. Teren przecina
kilka niewielkich rzek, m.in. Krgpiel. Znajdujg sie tutaj niewielkie kompleksy lesne
(gtéwnie lasy mieszane), porozrzucane posréd, stanowigcych wiekszosé w tej czesci
regionu, pél uprawnych. Dominujg gleby bielicowe i ptowe. Uprawia sie tutaj
gtownie zyto, ziemniaki, jeczmien, pszenice, owies.

Réwnina Pyrzycko-Stargardzka, obejmujgca potudniowo-wschodnig czes¢ obszaru,
zbudowana jest z itow i mutkéw oraz gliny zwatowej; liczne pola drumlinowe;
odwadniana przez prawe doptywy Odry — Ine (wraz z Matg Ing) i graniczng Ptonie
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tgczacyg jeziora Miedwie i Pton (poza granicami Partnerstwa). Znajdujg sie tu
urodzajne gleby (czarne ziemie); rozwiniete jest rolnictwo (pszenica, buraki
cukrowe).

Pojezierze Iniskie to region z licznymi jeziorami i urozmaicong rzezbg terenu ze
wzgdrzami morenowymi i dolinami rzek. Nazwa pojezierza pochodzi od rzeki Iny,
ktora bierze tu swéj poczatek. Wystepuje wiele gtebokich jezior, najwiekszymi na
obszarze Partnerstwa sg: Insko (5,9 km?) - jezioro o niezwykle urozmaiconej linii
brzegowej, uchodzace za najpiekniejsze na Ziemi Szczecinskiej - oraz Krzemien i
Stubnica. Najwyzsze wzniesienie Gtowacz osigga wysokos¢ 180 m n.p.m. Lasy
przewazaja na potudniu i na potudniowym zachodzie od Ifska.

Inne mezoregiony, tj. Rdwnina Drawska na wschodzie oraz Pojezierze Choszczenskie
na potudniu, zajmujg znikome obszary potozone na obrzezach Partnerstwa.

Na terenie Partnerstwa JST powiatu stargardzkiego powotano nastepujgce formy
ochrony przyrody:

e Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:
o PLB320008 Ostoja Inska —gm. Insko, gm. Chociwel, gm. Dobrzany,
gm. Marianowo, gm. Stara Dagbrowa, gm. Suchan,
e Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000:
o PLH320002 Brzeznicka Wegorza — gm. Insko,
o PLH320067 Pojezierze Iiskie — gm. Insko, gm. Dobrzany,
o PLH320004 Dolina Iny koto Recza — gm. Suchan,
e Rezerwaty przyrody:
Deby Sadowskie — gm. Dolice,
Dolina Ptoni i Jezioro Miedwie — gm. Dolice,
Gtowacz — gm. Iisko,
Kamienna Buczyna — gm. Iisko,
Wyspa Softyski — gm. IAsko,
Zrédliskowe Zbocza — gm. Irisko,
Borbagno Miatka — gm. Insko,

o O O O O O O

Krzemienskie Zrédliska — gm. Irisko,
o Gogolewo —gm. Marianowo,
e Parki krajobrazowe:
o Inski Park Krajobrazowy — gm. Insko, gm. Chociwel, gm. Dobrzany,
e Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:
o Ostrowie —gm. Insko,
o Parlino-teczyca — gm. Stara Dgbrowa,
e 1 stanowisko dokumentacyjne;
e 15 uzytkdw ekologicznych;
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e 242 pomniki przyrody (w tym 176 w gminie Stara Dabrowa (!).

W PZPWZ wyznaczona zostata ponadto osnowa geoekologiczna obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorg tworzg ladowe, wodne i powietrzne
korytarze ekologiczne, majgce szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych,
ktére w naturalny sposob przemieszczajq sig w celach zerowiskowych/
pokarmowych, rozrodczych lub w wyniku prowadzonego trybu zycia (wedréwki
sezonowe i codzienne). W PZPW wskazano na terenie Partnerstwa 2 regionalne
korytarze ekologiczne obejmujgce gtdwne doliny rzeczne: rzeki Ptoni i rzeki Iny.

Zaproponowano utworzenie nowych form ochronnych uzupetniajgcych
dotychczasowg sie¢ obiektéw prawnie chronionych — 9 rezerwatéw przyrody, z

czego 7 na terenie Partnerstwa oraz 6 obszaréw chronionego krajobrazu, z czego 5

na terenie Partnerstwa. Lokalizacje proponowanych nowych form ochrony przyrody

wskazano na ryc. 51 oraz wymieniono w tabelach 12 i 13.
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Tabela 12. Wykaz potencjalnych rezerwatéw w powiecie stargardzkim.

169 GRZYBIENIOWE
) JEZIORKO

MSZAR
70 | wzIEMOMYSLU

171. | JEZIORO DEUGIE

DOLINA KRAPIELI

74 1 PRZY CHLEBOWIE

175. | DOLINA KRAPIELI

zachowanie walordw
przyrodniczych
i krajobrazowych ekosystemu
bagiennego z pelng sena,
sukcesyjna zbiorowisk
rodlinnych

zachowanie stanowisk wielu

zachowanie waloraw rzadkich | 33-313067 15.444498
zespoldw wodnych,
szuwarowych,
mechowiskowych oraz 53.311292 | 15.447049
mszamych z rzadka i chroniona
rosfinnosciq 53312639 | 15452941

53193711 15.305445
53.192712 16.312481
53.191573 15.308423

chronionych, zag weh i
rzadko spotykanych rodlin
wodnych oraz muraw

napiaskowych pujacych
na zboczach wokol misy jeziora

obiekt cenny ze wzgledu na:
pigkny krajobraz, dobrze
wyksztalcone zbiorowiska
lesne: buczyny Melico-Fagetum
| Mercunali-Fagetum, olsy
Carici elongate-Alnetum, legi
Circeo-Alnefum, obeenost
wielu cennych gatunkdw roslin i
Zwierzat

oraz bogaty
populacji chronionych gatunkow

ochrona krajobrazu doliny rzeki
Krapieli, na jej odcinku

53448268 | 15570735
53443452 § 15605671
53437471 15586218

53.458517 15180603
53.464573 15229131
53.466415 15.207300

przefomowym, miejsca
wystepowania zroznicowanych
& \

roslin oraz zwisrzat

dobry

dobry

dobry

dobry

dobry

zZmiana stosunkdw wodnych

zmiana stosunkdw wodnych;
wycinka drzew i roslinnosci;

zanieczyszczenie wod — sphyw
biogendw z pdl uprawnych

obnizenie poziomu wid;
zanieczyszczenie wid - sphywy
powierzchniowe, gospoda(ka

zachowanie dotychczasowych
stosunkow wodnych; zakaz
zalesiania torfowiska; zakaz
prowadzenia prac leénych -
wycinania drzew i krzewdw
nad zbiomikiem i na
torfowisku

zachowanie dotychczasowych
stosunkdw wodnych; zakaz
wycinki drzew 1 niszczenia
roslinnogci

zachowanie
dotychczasowych stosunkow
wodnych; zakaz zabudowy
i grodzenia, zakaz wycinania
drzew nad brzegiem jeziora;

lesna; popresja - nad na

turystyka

gospodarka leéna - zreby zupetne;
wycinanie drzew na zboczach;
inwestycje degradujace system
ekologiczny i krajobraz

regulacja i zanieczyszczenie rzeki;
nieprawidlowa gospodarka lesna;
WZmozona erozja zboczy wokdt
rzeki; pozary lasu

zakaz ni

wodnej i nadbrzeznej; zakaz
biwakowania i kapieli poza
migjscami wyznaczonymi

zakaz zmiany stosunkéw
wodnych; zakaz wykonywania
zrebdw zupednych oraz
odnowien gatunkami
niezgodnymi z siedliskiem,
zachowanie naluralnego
ukladu i skiadu roslinnosci;
zakaz zabudowy | lokalizac)i
inwestycji w obrebie
rezerwatu; zakaz zmiany form
uzytkowania gruntw oraz
prywatyzacji gruntow

zaniechanie gospodarki
leénej; Zlikwidowanie
punktowych zrzutéw Sciekow;
poprowadzenie sciezek
turystycznych w taki sposob
by nie powodowaly
zwigkszone) erozji zboczy,
zakaz lokalizacji zabudowy

176. KOSZEWO

zachowanie fitocenoz wodnych,

bagiennych i lesnych,
tworzacych typowy strefowy

ukiad na brzegu i na krawedzi
misy jeziora Miedwie,
zachowanie procesow
torfotworezych

w wapniolubnych,
mezotroficznych fitocenozach
torfowiskowych

53345175 | 15144781
53.332179 | 15.131684
53.336319 | 15.189506
53264698 | 14.905621
53.254994 14899972
53250033 | 14.906315

dobry

zZmiana poziomu wod w jeziorze
Miedwie, zanieczyszezenia wid,;
degradaga antropogeniczna

utrzymaé obecne stosunki
wodne; zakaz wycinania
drzew i krzewdw; kontrola nad
wykorzystywaniem
rekreacyjnym obieklu; zakaz
zabudowy

; 53275045 | 15392197 zachowanie istniejacych
_ Mﬁﬁ;;ﬁ:‘kuﬂlﬁw zmiana uzytkowania; obnizenie stosunkdw wodnych;
WAWOZ KOLO Zel e 53267028 | 15377673 poziomu wéd; dzikie wysypiska zabezpieczenie przed
177, ; strumienia oraz cenny obszar dobry p _ f
SUCHANOWHKA faunistyczny ze wegledu na smieci; intensywna gospodarka zanieczyszczeniami
ichtiofaung 53.253577 | 15379615 legna i nigkontrolowang
antropopresja
53.260345 | 15.389345 zachowanie is""jei-‘ifs'_f
obszar na zboczu doliny Iny z obnizenie poziomu wod, dzikie slub:inkclw wodwd1d
178, NOSOWD aktywnymi wyphywami i 53261593 | 15424368 dobry wysypiska Smieci; intens i ettt
igkami zrodliskowymi gospodarka lesna; chaw bydia B "idﬁlmluwana
53.250633 | 15426718 ant :
ropopres|a
53.240425 | 15465768 zachowanie istnigjacych
onizen . . slub;:n!(éw wodrvyd!d
. obnizenie poziomu wod; zabezpieczenie prze
174. WAPNICA kompleks cennych biolopdw 53246128 15.463400 dobry intensywna gospodarka leéna Zanieczyszczeniami
i niekontrolowang
53 245826 15.4659519 antropopresja

Zrédto: Waloryzacja Przyrodnicza Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2010, Szczecin,

Zatgcznik nr 9. Wykaz potencjalnych rezerwatéw przyrody.
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Tabela 13. Wykaz potencjalnych obszaréw chronionego krajobrazu w powiecie

stargardzkim.
GMINA DOLICE
iat‘_hiwanis 'N?bﬂ_jCPWQQO zachowanie walorow
rajobrazowo | biologicznie 53.200233 || 15272597 i 5 . j
Chszarschemiacoso i sostOu gt | O
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fak i turzycowisk 53.302807 14866743 Iwodnych
GMINY: STARGARD SZCZECINSKI, SUCHAN, DOLICE
zachowanie krajobrazu 53.462637 | 14884683 zachowanie istnigjacych
dolinnego z istnigjgcymi stosunkdw wodnych; zachowanie
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GMINA SUCHAN
kontrolowanie gospodarki
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Zrédto: Waloryzacja Przyrodnicza Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2010, Szczecin,

Zatgcznik nr 11. Wykaz potencjalnych obszaréw chronionego krajobrazu.

Gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne lub ich

fragmenty wykazujgce w skali regiondw hydrogeologicznych najwyzsza

wodonos$nosé i zasobnosé, stanowigce obecnie lub mogace staé sie w przysztosci

podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wode mieszkaricéw. Na obszarze

Partnerstwa, na terenie gminy Stara Dgbrowa, znajduje sie czeSciowo GZWP 123:
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e GZWP nr 123 zbiornik miedzymorenowy Stargard-Goleniéw. Powierzchnia
zbiornika wynosi 378 km?, w tym proponowany obszar ochronny zbiornika
obejmuje powierzchnie 153 km?2. Zbiornik ten wydzielony zostat w obrebie
czwartorzedowego poziomu wodono$nego. Srednia gtebokos$¢ ujeé 45 m.
Zasoby dyspozycyjne zbiornika ustalone w wysokosci 86 707 m3/d.
Przewazajaca czesc¢ zbiornika przykryta jest glinami o migzszosci od 15 do 50
m, ktére dajg srednig odpornosé na zanieczyszczenia (izolacja czesciowa —
czas migracji zanieczyszczen od 25 do 100 lat). Odpornosé poziomu na
zanieczyszczenia jest niska. Stopien wykorzystania zasobow dyspozycyjnych
wg poboréw wynosi 23%.

Obszar Partnerstwa cechuje stosunkowo niski poziom degradacji sSrodowiska
naturalnego. Wigze sie to z brakiem duzych zaktadéw przemystowych i miejsko —
wiejskim profilem rozwoju oraz nawigzujgcymi do niego praktykami w dziedzinie
dziatalnosci gospodarczej. Zanieczyszczenie wdd powierzchniowych i podziemnych
powodowane jest gtéwnie przez bezposrednig lub posrednig dziatalno$é cztowieka,
np. rolnictwo, dziatalnos$¢ gospodarcza, poziom urbanizacji terenu. Do mozliwych
zagrozen mogacych wptyngé na zasoby i jakos¢ wdd na terenie gminy nalezy zaliczy¢
m.in.: sptyw powierzchniowy zanieczyszczen, obcigzonych gtéwnie zwigzkami
biogennymi (azotem i fosforem) pochodzenia rolniczego. Zjawisko to jest
potegowane przez nadmierne stosowanie chemicznych srodkéw ochrony roélin oraz
ryzyko niewtasciwego wykonywania zabiegéw agrotechnicznych.

Ryc. 51. Partnerstwo JST powiatu stargardzkiego — ochrona i ksztattowanie srodowiska.
Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE
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3.4.4. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa jest materialnym swiadectwem bogatej
historii tych terendw, wynikiem $cierania sie wptywéw zachodnioeuropejskich,
polskich, skandynawskich. Powiat stargardzki do XVIlI w., z dramatycznymi
przerwami, lezat na zmieniajacej sie linii pogranicza - Ksiestwa Pomorskiego (czesc¢
zachodnia i pétnocna) i Brandenburgii (czes¢ wschodnia). O odrebnosci i specyfice
regionu stanowig miedzy innymi uktady sieci osadniczej oraz formy rozplanowania
miast i wsi stanowigce swoistg kanwe kulturowg decydujgca o fadzie przestrzennym
i krajobrazie regionu.

Miasta Chociwel, Dobrzany i Insko to osrodki o sSredniowiecznym rodowodzie
(proces nadawania praw miejskich od drugiej potowy XlIl w. po wiek XIV). Ich uktady
urbanistyczne zachowaty cechy pierwotnego rozplanowania, jednak zabudowa
zostata w znacznym stopniu zniszczona i ulegta znacznym przeksztatceniom.
Zachowaly sie niektdre najbardziej rozpoznawalne obiekty - monumentalny gotycki
kosciot w Chociwlu, kosciot z XVIII w. Dobrzanach, relikty muréw obronnych (Iisko).
Suchan, miasto z XV w., zachowato historyczny uktad urbanistyczny o ksztatcie
wrzeciona oraz wiekszos¢ zabudowy z dominantg kosciota z XV w.

W kulturowym krajobrazie ruralistycznym obszaru Partnerstwa przewazajg wsie
Sredniowieczne, o cechach siegajgcych czaséw ich zatozenia, z zachowanym
owalnym lub wrzecionowatym placem, na ktérym zazwyczaj wznoszono kosciot.
Przyktadem jest wie$ owalnicowa Dolice z dominantg kosciota z XVI w.

Architektura sakralna stanowi jeden z najcenniejszych elementdow krajobrazu
kulturowego regionu. Zachowaty sie fragmenty zespotu klasztornego dawnego
konwentu cysterek w Marianowie, ktérego dzieje siegaty XlIl w. Obok gotyckich
kosciotéw ceglanych w miastach na uwage zastugujg liczne koscioty wiejskie, w tym
budowane w technice ryglowej, wznoszone od korica XIV do XIX w. oraz liczna grupa
kosciotéw neostylowych, gtdwnie z drugiej potowy XIX w.

Sposrdod Sredniowiecznych zamkdw na obszarze Partnerstwa zaden nie zachowat
swej pierwotnej formy i towarzyszgcych umocnien w postaci fos, watéw, mostow.
Zachowaty sie: baszta ,Stary Piotr” zamku Wedléw w Morzycy (gmina Dolice) oraz
relikty fundamentéw w Szadzku (gmina Dobrzany) i w Krepcewie (gmina Dolice).

Wyrdznikiem regionu jest zachowana w réznym stanie zabudowa rezydencjonalna —
dwory i patace zréznicowane pod wzgledem czasu powstania, skali i form stylowych
wraz z parkami oraz zatozeniami folwarcznymi. Zachowaty sie ruiny neogotyckiego
patacu w Karkowie w gminie Chociwel (z parkiem o powierzchni 7,5 ha), dwér w
typie willowym w Brodzie w gminie Chociwel (z parkiem w stylu angielskim 3,6 ha).
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Wsrod pozostawionych w krajobrazie kulturowym budowli, maszyn i urzagdzen
technicznych, traktowanych jako zabytki techniki z uwagi na historyczne walory i
zawartg w nich mysl konstruktoréw i budowniczych, na obszarze Partnerstwa nalezy
wymieni¢ mtyny wodne w Suchanéwku w gminie Suchan (w konstrukcji ryglowej) i
w Marianowie (obecnie w ruinie). Zabytkami techniki o najnowszym rodowodzie sg
wiadukty autostrady, ktéra miata potaczyé Berlin z Krélewcem. W czasie 1IWS
budowano odcinek ze Szczecina do Lisowa w gminie Chociwel, gdzie znajduje sie
jeden ze zrealizowanych wiaduktow.

Do najliczniejszych grup zabytkéw nalezg zespoty zieleni komponowanej. S3 to,
obok parkdéw i ogrodéw zwigzanych z zatozeniami dworsko-folwarcznymi, m.in.
cmentarze i aleje przydrozne. Zielen przydrozna, niekiedy nasadzana w XVIII lub XIX
w. jest cennym, cho¢ wspédtczesnie zagrozonym wycinkg, elementem krajobrazu
kulturowego. Charakterystyczne dla obszaréw wiejskich sg nasadzenia z drzew
owocowych - czeresni, jabtoni, $liw. To takze element zanikajgcy, ale waloryzujgcy
zachodniopomorski krajobraz.

W krajobrazie kulturowym wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrézniono 30
Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych jako zintegrowang forme ochrony
dziedzictwa kulturowego wraz z ochrong wartosciowych waloréw krajobrazu —
zaréwno naturalnego, jak i antropogenicznego. Cztery sposréd tych obszaréw
potozone sg w catosci lub w czesci na obszarze Partnerstwa.

Ryc. 52. Partnerstwo JST powiatu stargardzkiego — Zabytki i krajobraz kulturowy.
Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

103



ZABYTKI | KRAJOBRAZ KULTUROWY
Formy ochrony zabytkow

Turystyka
istniejgce proponowane L
istniejace proponowane
{ ‘ l I historyczne ukfady urbanistyczne i ruralistyczne sie¢ priorytetowych tras rowerowych
EEEEREESR N
Pomorza Zachodniego

E parki kulturowe rzeki predysponowane do rozwoju
eosessose sl

Krajobraz kulturowy

-
F OKK obszary kulturowo-krajobrazowe (OKK)
i vl |

szlakéw kajakowych

L3
¢ .'.s,ﬁ Krasnik Lobeski ,
\g; OKK 16 ~5F %)
. ol ‘:“‘vu : = \

aaaaaa

......

&
Nowy Przyiop
@

oo L

Zaborsko

}_ \"\l\ OKK 11 N
N R N
) 4 .

=
N~ 'wmn LI

komy

. .
""~,//— r o Przelewice
L
\

- r\) . ‘.
wmm ‘.J polinek
;}@“ i %m\‘/"-/\ "{ h

kilometry

’( Malczewo'
» 1o



S3g to:

OKK1 , Autostrada” (w granicach gmin: Chociwel, Marianowo, Stara
Dabrowa). Charakterystycznymi elementami, decydujgcymi o walorach
obszaru, s3: zesp6t pdznogotyckich kosciotéw z surowego kamienia z
ceglanymi szczytami zdobionymi blendami, parki z ponad 100-letnimi
drzewami oraz dzieto techniki drogowej — niedokoriczona betonowa
autostrada z dwuprzestowymi wiaduktami, budowana w latach 30. i 40. XX
w., ktéra miata potaczyé Berlin i Krélewiec. Obszar cechuje krajobraz
wysoczyzny morenowej z licznie wystepujgcymi na tym terenie unikatowymi
ozami i drumlinami;

OKK®6 ,,Dolina Iny” (m.in. w granicach gmin Dolice, Suchan). Obszar z
miastami o sredniowiecznej metryce lokowanymi nad rzeka Ing i elementami
historycznego zagospodarowania zwigzanego z rzeka oraz jej doptywami:
mtynami, mostami, miejscami dawnych portéw na rzece;

OKK11 ,,Dolina Ptoni” (m.in. w granicach gminy Dolice). Obszar krajobrazu
doliny rzeki Ptoni, na ktérego krajobraz kulturowy istotny wptyw mieli
cystersi po sprowadzeniu sie do Kotbacza w 1173 r. Najcenniejszym
zabytkiem jest zesp6t pocysterski w Kotbaczu rozporzgdzeniem Prezydenta
RP uznany za Pomnik Historii;

OKK21 ,,Suchanski” (gmina Suchan). Obszar obejmujgcy miasteczko Suchan i
wsie chtopskie — Sadtowo, Sadtéwko, Suchanéwko, Nosowo — zespét
miejscowosci o Sredniowiecznej metryce z kosciotami, posiadajgcych
wyrazng ekspozycje w otwartym terenie. Otwarte rolnicze tereny fagodnie
pofalowanej Réwniny Pyrzycko-Stargardzkiej.

Na ryc. 52 wskazano réwniez przebieg tras rowerowych Pomorza Zachodniego

(trasa rowerowa Pojezierzy Zachodnich przebiegajgca m.in. przez Choszczno —

Dobrzany — Insko - Drawsko Pomorskie wraz z tacznikiem Dobrzany — Marianowo -

Stargard) oraz rzeki predystynowane do rozwoju szlakéw kajakowych (rzeka Ina).

3.4.5. Transport i komunikacja

Podstawowy uktad drogowy obszaru Partnerstwa i powiatu stargardzkiego -

szkielet tworzg trasy o charakterze tranzytowym:

DK10 / S10 — droga krajowa klasy GP / budowana droga krajowa ekspresowa
(docelowo w klasie S na catej dtugosci): Szczecin — Stargard — Pita —
Bydgoszcz — Torun — Ptorisk — (Warszawa), taczgca aglomeracje: szczecinska,
bydgosko-torunskg oraz warszawska; biegnie rownoleznikowo przez srodek
powiatu; zrealizowany fragment drogi ekspresowej S10 omija obwodnicowo
miasto Stargard, jej dalszy przebieg planowany jest w nawigzaniu do
istniejgcej DK10;
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e DK20 - droga krajowa klasy G: Stargard — Chociwel — Szczecinek —
Koscierzyna — Gdynia — (Gdanisk) tgczy Pomorze Zachodnie z Pomorzem
Gdanskim i dalej posrednio z Warmig i Mazurami.

W ciggu drogi krajowej nr 10 przebiega obwodnica Stargardu dzieki dwém
pasmom w obu kierunkach, droga nr 10 zapewnia komunikacje w kierunku
zachodnim z portem w Szczecinie i za posrednictwem autostrady A6 z zachodnig
granicg Polski. Natomiast w kierunku wschodnim w strone Bydgoszczy taczy sie z
siecig drog krajowych.

Sposrdod szlakow drogowych szczegdlne znaczenie dla dostepnosci obszaru
Partnerstwa ma droga ekspresowa S3, ktéra tworzy swoisty kregostup
transportowy zachodniej Polski, rozpoczynajac sie od Swinoujécia na pétnocy,
biegnac dalej na potudnie obok Gorzowa Wielkopolskiego, Zielonej Gory oraz
Legnicy konczy sie — na polskim odcinku — przy granicy z Czechami. Jest czescig
trasy E65, ktéra rozpoczynajgc swdj bieg w szwedzkim Ystad przecina Europe
Srodkowa i korzystajac z infrastruktury drogowej oraz promowej znajduje swdj
koniec na greckiej Krecie.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie w klasie G lub Z:

e DW106: Rzewnowo (gm. Kamien Pomorski) — Nowogard — Maszewo —
Stargard — Pyrzyce;

e DW122: Krajnik Dolny (gm. Chojna) — Pyrzyce — Dolice — Piasecznik (gm.
Choszczno);

e DW142: Szczecin - teczyca — Lisowo;

e DW144: Nowogard — Dobra — Chociwel;

e DW151: Swidwin - tobez - Wegorzyno - Recz - Barlinek - gr. wojewddztwa
/Gorzéw Wielkopolski/.

e DW160: Suchan — Choszczno — Dobiegniew — Drezdenko (woj. lubuskie) —
Miedzichowo (woj. wielkopolskie).

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu tworzg linie kolejowe:

e nr202:jedno- i dwutorowa, zelektryfikowana, pierwszorzedna linia kolejowa
znaczenia panstwowego na trasie: Gdansk Gtéwny — Gdynia — Stargard,
umozliwia dalsze potfgczenie do Szczecina (magistrala E59). Dostep do linii
poprzez przystanki: Chociwel, Lisowo, Trgbki, Gogolewo oraz w gm. Stargard:
Ulikowo, Stargard;

e nr 351 (E59) dwutorowa, zelektryfikowana magistralna linia kolejowa na
trasie: Poznan Gtédwny - Szczecin Gtéwny przechodzaca przez Dolice i
Stargard. Jest to obecnie jedna z najwazniejszych i najbardziej uzytkowanych
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linii kolejowych wojewddztwa (potaczenia kolejowe na linie Szczecin-
Poznan-Warszawa). Dostep do linii kolejowej poprzez przystanki: Ziemomysl,
Dolice, Morzyca, Kolin oraz w gm. Stargard: Witkowo, Stargard;

e nr 403 drugorzedna, jednotorowa linia kolejowa na trasie Ulikowo (stacja na
linii 202) — Pita, przechodzgca réwnoleznikowo przez centrum Partnerstwa.
Linia niezelektryfikowana, bedaca istotnym szlakiem kolejowym
wojewddztwa na osi zachéd-wschdd. Dostep do linii poprzez przystanki:
Ulikowo, Pezino, Barzkowice, Sulino, Tarnowo Pomorskie, Ognica.

W odniesieniu do infrastruktury kolejowej nalezy zwrdci¢ uwage na nieskutecznie
jak dotad plany reaktywowania potgczen waskotorowej Stargardzkiej Kolei
Dojazdowej, kursujgcej niegdys na trasach: Stargard — Stara Dabrowa — Kozy
Pomorskie — Insko — Drawsko Pomorskie, z odgatezieniami: Stara Dgbrowa — Dobra
Nowogardzka i Kozy Pomorskie — Pozrzadto Dwor.

Ryc. 53. Schemat Stargardzkiej Kolei Dojazdowej.
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Stargardzka Kole) Dojazdowa

Dobra
Mowogardzka Was!

Drawsko
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¢ Tankowo
Pom Wask

ar1anowo Wiechowo hosina

Pom. Tnica

Bytowo Wask
Sulibérz

Dobrzany

Dolice Wask Pofrzadlo Dwor

Pozrzadio Wies

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Stargardzka_Kolej W%C4%85skotorowa

Powiat Stargardzki jest wtascicielem zabytkowej kolei waskotorowej Stargard —
Insko, wpisanej do rejestru zabytkow. Towarzystwo Stargardzka Kolej Dojazdowa
podpisato w roku 2020 umowe dzierzawy dziatek wraz ze znajdujgcym sie na nich
torowiskiem. Tym samym mozliwa stata sie statutowa dziatalnos¢ Towarzystwa,
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ktore zabiegato o ochrone i opieke nad tym, co jeszcze zostato ze stargardzkiej kolei
waskotorowej, nieczynnej od 2001 r. Towarzystwo Stargardzka Kolej Dojazdowa
planuje uruchomic oraz utrzymac turystyczny ruch drezynowy na odcinkach, ktére
technicznie nadajg sie jeszcze do wykorzystania. Chodzi gtéwnie o trase ze
Stargardu do Matkocina. Zamierza tez uchronic torowisko przed dalszg dewastacjg i
zniszczeniem. Towarzystwo deklaruje takze podjecie staran, ktorych celem ma by¢
adaptacja dawnego budynku stacji do funkcji edukacyjno-muzealnych.

Analizy ekonomiczne i spoteczne ujawniajg wyrazny zwigzek pomiedzy rozwojem
gospodarczym a jakoscig infrastruktury transportowe;j i dziatalnoscig transportowg
dotyczgc przewozu oséb, zarowno w skali regionalnej, jak i lokalnej. Pojecie
rozwoju uwzglednia uzgodniony i powszechnie akceptowany, a w zamysle i literze
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 11) jedyny mozliwy model rozwoju
zrownowazonego. Z kolei wedtug standarddw przyjmowanych przez instytucje
wspdlnotowe transport zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju hie moze
zagrazac dtugoterminowej réwnowadze ekologicznej, zaspakaja podstawowe
potrzeby zwigzane z mobilnoscig (w szczegdlnosci dojazd do pracy czy tez dostep do
ustug prywatnych i publicznych), wreszcie spetnia zasade réwnosci miedzy- i
wewnatrzpokoleniowej ( rozumianej nie jako réwnos¢ wynikéw, ale réwny dostep
do okreslonego minimalnego poziomu mobilnosci). Zatozenia te realizowane sg w
systemach transportu publicznego, w mysl definicji Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, w art. 4 jest zdefiniowanego w nastepujacy
sposoéb: ,,publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewéz
0s6b wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslone;j linii
komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej”.

Cechga charakterystyczng Partnerstwa jest ulokowanie w przestrzeni, przez ktérg
przebiegajg istotne kolejowe szlaki transportowe. Obecna oferta transportu
kolejowego na liniach kolejowych 202, 351 i 403 jest dosy¢ szeroka, zwtaszcza w
sezonie letnim. Wedtug stanu na dzier 01.03.2023 trasa Szczecin — Stargard —
Choszczno — (Poznan) obstugiwana byta przez 10 par pociggdw regionalnych (+4
pary pociggéw IC), trasa Szczecin — Stargard — Chociwel — (Koszalin) obstugiwana
byta przez 13 par pociggdw regionalnych (+8 par pociggéw IC), a trasa Szczecin —
Stargard — Ulikowo — (Pita) przez 8 par pociggdw regionalnych dziennie (przewozy
regionalne REGIO).

Ryc. 54. Partnerstwo JST powiatu stargardzkiego — Transport i komunikacja.
Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Tym samym mieszkancy gmin partnerstwa majg dostep do oferty przewozowej
pozwalajgcej na podrdze zaréwno w kierunku wschodnim — w kierunku pojezierzy,
jak i w kierunku Szczecina.

Jesli nawet przez obszar Partnerstwa przebiegajg dwie tak intensywnie
eksploatowane szlaki kolejowe, to sitg rzeczy z samej istoty transportu kolejowego
wynika fakt, ze opiera sie na infrastrukturze liniowej i na dotarciu pasazeréw do
punktow dostepowych. Wobec tego zdecydowana wiekszos¢ miejscowosci i duza
czes¢ populacji obszaru nie ma bezposredniego (zwigzanego z brakiem oddalenia od
miejsca zamieszkania i braku koniecznosci faczenia sSrodkéw transportu i
dokonywania przesiadek) dostepu do tej formy transportu. Nie ma technicznych,
organizacyjnych i finansowych mozliwosci zmiany tego stanu rzeczy. Realnie
rozwaza¢ mozna zagadnienie szeroko rozumianej jakosci ustugi kolejowego
transportu publicznego oraz jej integracji z innymi produktami z dziedziny
transportowych ustug publicznych, dostepnymi w skali lokalnej i dotyczgcymi
dostepu do stolicy powiatu oraz potgczen w obrebie obszaru Partnerstwa.

Szlak kolejowy Szczecin — Stargard — Choszczno — Poznan jest w ostatnich latach
przedmiotem intensywnych prac inwestycyjnych w ramach przedsiewziecia ,,Prace
na linii kolejowej E59 na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dgbie” o wartosci
ponad 4 miliardy ztotych wspoétfinansowanego z instrumentu Unii Europejskiej
»CEF” (,,£t3czac Europe”). Wykonano wygodne dojscia do perondéw i antyposlizgowg
nawierzchnie wraz ze Sciezkami naprowadzajgcymi dla oséb niewidomych i
niedowidzgcych, zamontowane zostaty nowe wiaty i fawki, ktére poprawity komfort
oczekiwania na pocigg oraz jasniejsze LED-owe o$wietlenie. Wykonano wyisze,
szersze i diuzsze perony utatwiajgce pasazerom wsiadanie i wysiadanie z pociggdw,
dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
Modernizacja dotyczyta m.in. obiektdw w Dolicach, Morzycy i Kolinie.

Te modyfikacje wptywajg posrednio na podniesienie dostepnosci i atrakcyjnosci
kolei jako $rodka transportu, takze w ten sposdb, ze zwiekszajg poczucie
bezpieczenstwa, mozliwosci powotywania do zycia systeméw organizacji i wsparcia
przesiadek, przewozu rowerdw. Po zakoriczeniu inwestycji przewidzianej na koniec
2023 roku skrdci sie czas przejazdu miedzy Poznaniem a Szczecinem (dla
najszybszych pociggdw pokonujgcych te trase z predkoscig 160 km/h pokonanie
dystansu miedzy oboma miastami zajmie czas ponizej 2 godzin). Zwiekszy sie
przepustowosc¢ linii - mozliwy bedzie przejazd wiekszej liczby pociggdw i
uruchomienie dodatkowych potaczen dalekobieznych oraz regionalnych.

Wptynie to na zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru Partnerstwa dla obecnych i
przysztych mieszkancéw w kontekscie dostepnosci do zewnetrznych rynkdw pracy i

ustug wyzszego rzedu. W przypadku mieszkarncow gmin Chociwel i Dolice
dostepnos¢ potgczenia kolejowego juz obecnie znaczgco rozszerza spektrum
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mozliwosci dostepu do edukacji, funkcjonowania na rynku pracy i korzystania z
podstawowych ustug publicznych, co jest w szerokim stopniu wykorzystywane.

Dla pozostatej czesci obszaru Partnerstwa najwazniejsze znaczenie ma publiczny
transport drogowy. Komunikacja publiczna organizowana przez gminy ma charakter
zwigzany przede wszystkim z organizacjg przewozéw szkolnych i odbywa sie na
trasach podporzadkowanych dowozom uczniéw. W efektywnej organizacji
réznorodnych opcji transportu zbiorowego pomaga dziatajgce od 1 lutego 2019
roku Zintegrowane Centrum Przesiadkowe w Stargardzie. Usytuowane w
sgsiedztwie dworca kolejowego w centrum miasta pozwala pasazerom na
korzystanie z oferty wielu przewoznikéw w jednym miejscu jednoczesnie
zapewniajgc komfortowe warunki oczekiwania na autobus. Z perspektywy
przewoznikdw wazne jest oddanie zaplecza w postaci stanowisk przystankowych
oraz stanowisk umozliwiajacych zaparkowanie pojazddéw.

Ponizej przedstawiono miejscowosci skomunikowane ze Zintegrowanym Centrum
Przesiadkowym wraz z obstugujgcym je przewoznikiem (w oparciu o ,,Rynek pracy
subregionu stargardzkiego. Zdolnosci adaptacyjne i potencjat rozwoju”,
ManpowerGroup):

1. Dolice
Transa: Strzebielewo, Kolin, Dolice, Morzyca, Dobropolce, Pyrzyckie,
Brzezina, Zalecino, Moskorzyn,
Styl-Bus: Dolice, Bralecin, Rzeplino, Krepcewo, Strzebielewo,
Przewtoki.

2. Kobylanka
Transa: Kobylanka, Motaniec,
Borys Bus: Kobylanka, Motaniec,

3. Stargard
Styl-Bus: Grabowo,
UT Lilia Szurgot: Ulikowo, Pezino, Trzebiatéw, Barzkowice, Golino,
Kiczarowo, Kurcewo, Strzyzno,
FU-H Fedenczak: Kiczarowo, Grabowo,
Ustugi przew. K. Dabek: Strachocin, Swiete, Tychowo, Krapiel,
Barzkowice,
Magdalena Fedenczak: Grabowo,
Bonczat: Strachocin, Swiete, Tychowo, Krapiel, Zukowo.

4. Stara Dgbrowa
Styl-Bus: Kicko, Stara Dgbrowa, Nowa Dgbrowa, teczyna, Tolcz,
Biatun, Chlebowo, Chlebdwko, Rokicie, Krzywnica,
FU-H Fedenczak: Kicko, Moskorze, Zatecze, teczyca, Parlino, Stara
Dgbrowa, Nowa Dgbrowa, Krzywnica, Rokicie, Chlebdwko, Chlebowo
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Ustugi przew. K. Dabek: Sadtowo, Suchan, Tarnowo, Suchanéwko,
Nosowo, Wapnica.
5. Suchan
UT Lilia Szurgot: Brudzewice, Stodkéwko,
Ustugi przew. K. Dabek: Sadtowo, Suchan, Tarnowo, Suchandéwko,
Nosowo, Wapnica.
6. Marianowo
UT Lilia Szurgot: Sulino,
FU-H Fedenczak: Dzwonowo, Dalewo, Gogolewo,
Ustugi przew. K. Dabek: Gogolewo, Dalewo, Czarnkowo, Marianowo,
Wiechowo.
7. Chociwel
UT Lilia Szurgot: Bobrowniki, Bréd, Dtugie, Kania, Kamienny Most,
Oswino, Starzyce, Karkowo, Lublino, Lisowo, Wielen Pomorski,
FU-H Fedenczak: Kamienny Most, Chociwel, Lisowo, Kania, Karkowo.
8. IAsko
FU-H Fedenczak: Insko, Miatka, Scienne.

©

Dobrzany
Ustugi przew. K. Dabek: Szadzko, Dobrzany, Kepno.

W systemie drogowych przewozoéw pasazerskich nadal dominuje transport zbiorowy
organizowany przez prywatnych przewoznikéw koncesjonowanych przez wtadze
stosownego szczebla samorzgdowego (wydawane zezwolenia na obstuge linii
transportowych). To oni stanowig ogniwo tgczagce w najwiekszym stopniu lokalne
spotecznosci obszaru Partnerstwa ze Stargardem jako najwazniejszym celem
lokalnych przejazdéw indywidualnych.

W przypadku kazdej gminy obszaru Partnerstwa istnieje w istocie odrebny porzadek
w zakresie organizacji potgczen, stymulowany rachunkiem ekonomicznym i
konkurencjg rynkowg, a w mniejszym stopniu rzeczywistymi potrzebami samych
mieszkancow. Trudno w tej sytuacji mysle¢ o koordynacji rozktadéw jazdy i
faktycznym zarzadzaniu ofertg publiczng w skali catego obszaru Partnerstwa.

Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy w zakresie dostepnosci i efektywnosci
transportu publicznego na obszarze Partnerstwa jest daleko niezadawalajgce. W
wojewddztwie zachodniopomorskim — z jego rozlegtoscia i stosunkowo niskg
gestoscig sieci osadniczej — dostrzegalne i dokuczliwe jest to, ze publiczne sieci
transportowe zwtaszcza na obszarach wiejskich generalnie sie kurczg. W skali kraju
w latach 2014-2017 dtugosc regionalnych linii autobusowych w Polsce zmniejszyta
sie 0 30%. W tym samym okresie w wojewddztwie zachodniopomorskim oferta
przewozowa regionalnych linii autobusowych skurczyta sie o okoto 40%. Skutkuje to
obnizeniem poziomu jakosci zycia mieszkanncdw obszardow wiejskich poprzez coraz
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gorszy dostep do ustug transportu publicznego i warunkowanej w duzym stopniu
przez te ustugi mobilnosci. W przypadku obszaru omawianego Partnerstwa takze
miata miejsce daleko idgca redukcja liczby potgczen autobusowych. Najwazniejszy
przejaw istniejgcego deficytu to niezadawalajgca dostepnosc osrodkéw miejskich i
ustug publicznych dla mieszkaricow mniejszych i oddalonych od siedzib gmin
miejscowosci oraz deficyt pofgczen w obrebie obszaru Partnerstwa zwiekszajgcych
integracje wewnatrzobszarowsa.

Tabela 14. Transport publiczny obszaru Partnerstwa - firmy transportowe swiadczace
ustugi transportu publicznego w gminach obszaru Partnerstwa.

- Ustugi
UT Lilia FU-H
przew. , Bonczat Transa Styl-Bus
Szurgot Fedenczak
K. Dagbek

Chociwel X
Dobrzany X
Insko X X
Suchan X X X
Dolice X X
Marianowo X X X
Stara Dgbrowa X

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o materiaty przygotowane przez Barttomieja Tomasza
Michaliszyna.

Pomimo formalnego istnienia oferty transportu publicznego — w formule publicznej
i komercyjnej — znaczng czesc spotecznosci obszaru Partnerstwa dotyka problem
wykluczenia komunikacyjnego. Wynika to przede wszystkim z rzeczywistego braku
dostepu do transportu publicznego przez mieszkanncéw niektérych miejscowosci, a z
drugiej strony ze stabego dostosowania rozktaddéw jazdy do potrzeb uzytkownikéw
oraz realidw ich zycia, takich jak w szczegdlnosci wymogi stawiane przez
pracodawcow. We wzglednie najlepszej sytuacji w tym wzgledzie sg mieszkancy
miejscowosci, ktdre majg na swoim terenie przystanki transportu kolejowego
oferujgcego potaczenia przez caty tydzien, a takze w dni swigteczne. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze gmina Insko jest catkowicie pozbawiona publicznego transportu
kolejowego.
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W skali catego Partnerstwa co najmniej 2000 tysigce osdb mogg mieé trwale
ograniczony lub zamkniety dostep do ustug transportu publicznego. Na terenie
gminy Chociwel problem wykluczenia komunikacyjnego dotyczy w szczegdlnosci
mieszkancow Kamionki, Mokrzycy, Satyrza Pierwszego i Sgtyrza Drugiego, w gminie
Dobrzany — mieszkancéw Biatej, Btotna, Bytowa, Dolic, Kéz, Kielna, Krzemienia,
Lutkowa, Mosiny, Odgarowa i Sierakowa, w gminie Iisko — mieszkancéw Granicy,
Koziej Géry, Okola, Piaszczystego, Nierybna, Waliszewa, Kanic, Wierzchucic i
Orzechow, w gminie Suchan — mieszkancéw Inin, Modrzewa, Stodkowa i Suchanek,
w gminie Dolice — mieszkaricdw Boguszyc, Pomietowa, Sgdowa, Sgddéwka,
Skrzandéw, Moglicy, Jarczewa, Lipki, Ptoszkowa, Smardynia, Szemielina i Trzebienia,
w gminie Marianowo — mieszkancow Kep.

Mieszkancy obszaru Partnerstwa zwracajg uwage na problem wzrostu cen biletéw
w transporcie publicznym oferowanym przez prywatnych przewoznikéw. Sg one
warunkowane rosngcymi cenami paliw, wysokg inflacjg i kosztami zatrudnienia,
ktére obcigzajg przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé transportowsq i
wymuszajg podwyzki, ale tez odbijajg sie na dostepnosci ustug — tak
transportowych, jak i wszelkich innych — na obszarze Partnerstwa. Nalezy
przewidywac, ze dalszy wzrost cen biletéw bedzie zwiekszat wykluczenie
komunikacyjne, w szczegélnosci oséb mniej zamoznych. Wzrost transferéow
socjalnych uznawany jest za czynnik w niektérych przypadkach wystarczajacy dla
kupna i utrzymania prywatnych srodkdéw transportu i rezygnacji z przewozow
publicznych. Ponadto przewoznicy z obszaru Partnerstwa zwracajg uwage na
problem z dostepnoscig kierowcdw, odchodzenie z zawodu starszych z nich i braku
nowych kadr z powodu wysokich kosztédw niezbednych kursow. Wszystko to
przektada sie w konsekwencji na nizszg rentownos¢ dziatalnosci transportowej i
podnoszenie kosztow przewozdw lub likwidacje potaczen.

Z punktu widzenia sytuacji spotecznosci obszaru Partnerstwa powazny problem w
drodze do poprawy stanu transportu publicznego i koordynacji dziatan na jego rzecz
stanowig uzgodnienia formalne miedzy podmiotami zarzgdzajgcymi transportem
publicznym i finansujgcymi go. W skali catego kraju krajobraz instytucjonalny i
otoczenie sfery transportu publicznego — zwtaszcza na obszarach wiejskich w Polsce
- sg niejednorodne.

Powazng trudnosé nastrecza juz zdefiniowanie istniejgcych ofert ustug i okreslenie
luk w tym zakresie. Jednostki samorzadu terytorialnego trzech réznych szczebli
(starostwo powiatowe, urzad gminy, urzad marszatkowski) s3 odpowiedzialne za
wystawianie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
przewozie oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego posiadajgc
uprawnienia do wydawania zezwolen dla operatoréw publicznego transportu
zbiorowego w ramach swojej jurysdykcji odwotujgcej sie do granic geograficznych i
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administracyjnych. W obowigzujgcym stanie prawnym zasady organizowania
publicznego transportu zbiorowego reguluje przede wszystkim ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z. gmina jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich na swoim terytorium. Linia
komunikacyjna, ktora biegnie poza terytorium gminy jest powiatowa linig
komunikacyjna lub miedzygminng linig komunikacyjna (tgczac dwie gminy). W
praktyce prowadzi to do daleko idgcego rozproszenia strategii i praktyki dziatania
samorzgddéw oraz odpowiadajacych na ich zapotrzebowanie podmiotéw
Swiadczacych ustugi transportowe. W przypadku kazdej gminy istnieje w istocie
odrebny porzadek w zakresie organizacji potgczen, stymulowany rachunkiem
ekonomicznym i konkurencjg rynkowa, a w mniejszym stopniu rzeczywistymi
potrzebami samych mieszkancéw. Trudno w tej sytuacji mysle¢ o koordynacji
rozktaddw jazdy i faktycznym zarzadzaniu ofertg publiczng w skali catego obszaru
Partnerstwa.

W dtuzszej perspektywie brak dostepnosci transportu publicznego oraz zwigzane z
korzystaniem z niego indywidualne wydatki mogg mieé wptyw na proces
wyludniania sie obszaru, w szczegdlnosci najmniejszych miejscowosci lezgcych w
dalszej odlegtosci od miasta. Wykluczenie komunikacyjne zwieksza rowniez
mozliwos$¢ marginalizacji w innych dziedzinach zycia spoteczno-kulturalnego
spoteczenstwa.

Uzasadnione jest poszukiwane rozwigzan polegajgcych na rozwoju wspdtpracy
witadz samorzadowych i administracji paristwa na rzecz dofinansowania linii
autobusowych oferowanych przez prywatne przedsiebiorstwa. Swego rodzaju
antidotum na deficyty w tym zakresie stanowi wsparcie panistwa dla lokalnych ustug
transportu publicznego swiadczone w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych (FRPA) ustanowionego na podstawie ustawy z 16 maja 2019 r. o
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
W jego ramach doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
przeznaczone jest na dofinansowanie zadan zapewniajgcych funkcjonowanie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z wytgczeniem
komunikacji miejskiej. Doptacie ze sSrodkéw FRPA podlegajg linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy
oraz te, na ktére umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostata zawarta po dniu wejscia jej w zycie. Przy wszystkich
zastrzezeniach zgtaszanych przez samorzady wzgledem tego rozwigzania stanowi
ono realny instrument wptywania na aktywnos¢ samorzgdu lokalnego w dziedzinie
budowy oferty transportu publicznego. Gminy z obszaru Partnerstwa poczgwszy od
roku 2021 sktadajg do Funduszu wnioski i uzyskujg z niego dopftaty.

115



Tabela 15. Transport publiczny obszaru Partnerstwa - wsparcie gmin obszaru Partnerstwa
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

. DOPATA liczba linii taczna dtugosé
NABOR JST . .
(w zt) komunikacyjnych linii (w km)
SUCHAN 156 219,00 1 69,20
N
'«‘é DOLICE 439 389,00 2 90,75
) STARA DABROWA | 271 805,00 1 69,40
o
(o]
MARIANOWO 221 364,00 1 52,8
=) .§ CHOCIWEL 253 498,80 4 151,14
o c
o~
DOLICE 520 542,00 2 90,78
STARA DABROWA | 388 423,20 2 98,57
N .
o SUCHAN 249 670,80 3 245,20
(o]
MARIANOWO 195 600,00 2 104,80
CHOCIWEL 446 040,00 4 137,60
— - INSKO 97 536,00 2 76
~ 8
o]
N m ,
Q < SUCHAN 113 919,00 1 59,80
CHOCIWEL 444 270,00 4 137,60
> INSKO 192 768,00 2 76
®
= MARIANOWO 196 683,60 2 104,80
o
o
Q STARA DABROWA | 572 715,60 3 136,57
SUCHAN 487 593,00 4 152,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.
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Wobec stabego zintegrowania ustug na stykajacych sie ze sobg trasach zazwyczaj nie
ma szans na stworzenie zintegrowanych rozktadéw jazdy przewoznikéw
autobusowych ani pasazerskich przewoznikéw kolejowych. W obrebie powiatu
stargardzkiego i na obszarze Partnerstwa — podobnie jak na wielu innych obszarach
o zblizonym charakterze - nie dziata ani zintegrowanych opfat miedzy
operatorami/srodkami transportu, ani tym bardziej mechanizm biletu
zintegrowanego. Uzasadniona jest teza, ze problem stabego dostepu do ustug
publicznego transportu zbiorowego na obszarze Partnerstwa analogicznie do innych
obszarow wiejskich ma charakter strukturalny, wynika z powigzania i spietrzenia
utrwalonych problemdéw (stabos¢ ekonomiczna obszaru i funkcjonujgcych na nim
Srodowisk oraz jednostek samorzadu terytorialnego, rozproszenie sieci osadniczej i
postepujgce problemy demograficzne, watty rynek pracy) i jako taki nie moze by¢
rozwigzany bez wyjscia poza tradycyjne i sztywne rozwigzania.

Coraz trudniejsze bedzie utrzymanie schematu regularnych kurséw autobusowych.
Przeprowadzane dla obszaru dla wojewddztwa zachodniopomorskim analizy
wskazuja, ze typowy model catodobowych i catorocznych kurséw regularnych na
omawianych terenach bytby trudny do utrzymania pod wzgledem ekonomicznym i
fiskalnym. Sformutowane zostaty propozycje rozwigzania okreslanego jako
ytransport na zyczenie (ang. DRT, Demand-Responsive Transport). Jest ono
stosowane w Europie w celu zapewniania dostepu do ustug przewozowych na
obszarach wiejskich, ale tez obstuguje spotecznosci miast. DRT realizowany jest
zazwyczaj przy pomocy minibuséw kursujgcych bez regularnie rozpisanych tras i
rozktadow jazdy. Podstawg jego funkcjonowania jest system rezerwacji ustug oparty
zaréwno na nowoczesnych, jak i tradycyjnych technologiach (np. rezerwacja
przejazdu przez telefon stacjonarny).

Elastyczny przebieg tras pozwala objg¢ ustugg mieszkancéw rozproszonych na
wiekszym obszarze i przy nizszej gestosci zaludnienia. W tym podejsciu ustugi
transportowe sg ,,szyte na miare” potrzeb klientéw w zaleznosci od aktualnego
zapotrzebowania przebiegi tras i czasy podrézy. Eliminowane sg ,,puste” kursy, na
ktdére nie ma realnego zapotrzebowania. W zatozeniu mieszkancy uzyskuja realny
dostep do pewnego zakresu ustug, zarazem operatorzy taboru efektywnie
wykorzystujg sprzet i czas pracy pracownikow, co racjonalizuje rachunek
ekonomiczny.

Przy licznych programach pilotazowych na terenie Polski i innych europejskich
krajéw uwage zwracajg realizacje DRT w dwdch lokalizacjach na terenie kraju. Po
pierwszym pod wzgledem chronologicznym krakowskim tele-busie, zainicjowanym
w 2007, podobng ustuge wprowadzit operator transportu miejskiego w Szczecinie w
2017 roku. W obu przypadkach miata miejsce organizacjg ustug DRT na obszarach
miejskich lub okoto-miejskich, z ich specyfika istotnie odmienng od uwarunkowan
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wiejskich obszaréw regionu. Niemniej DRT jest mozliwy do zastosowania jako
instrument optymalny do zaspokojenia popytu na terenach o niskim dostepie do
ustug przewozowych, jednoczesnie nie moze stanowic gtdwnego modelu realizacji
ustug publicznego transportu zbiorowego na wielka skale.

W ramach DRT operatorzy wykorzystywa¢ moga tabor o mniejszych gabarytach, co
przyczynia sie walnie do obnizenia wydatkow inwestycyjnych i eksploatacyjnych.
Biorgc pod uwage wielkos¢ populacji obszaru Partnerstwa i skale przejazdow
podejmowanych w wymiarze lokalnym tego rodzaju pojazdy powinny zaspokoié
istniejgce potrzeby. Dedykowane dla DRT systemy rezerwacji i ustug
dyspozytorskich koordynujgcych przebieg tras i zgtoszenia pasazeréw sg zarzadzane
przez wtadze i realizowane z minimalnym obcigzeniem kadrowym.

Szybko zwiekszajg sie perspektywy wykorzystania nowoczesnych technologii w
zakresie rezerwacji internetowych i lokalizowania pojazdéw, wyposazania ich w
systemy informacji w czasie rzeczywistym, przy pomocy ktérych zaméwienie od
klienta jest przekazywane z punktu dyspozytorskiego do kierowcy. Na podstawie
powtarzajgcych sie przejazdow oraz zamowien dokonanych z duzym
wyprzedzeniem wykorzystane systemy moga umozliwi¢ formutowanie i stosowanie
»wstepnych” grafikdw realizowanych tras — tygodniowych lub dziennych. Istotne
jest takze dotarcie z odpowiednig informacjg do odbiorcéw oferty. Stosowany w
Szczecin system DRT bazuje na wnioskach z wczesniejszych realizacji i uwzglednia
szeroko zakrojone publiczne kampanie informacyjne upowszechniajgce wiedze o
funkcjonalnosci systemu DRT.

Taki instrument, adaptowany do realidow i mozliwosci finansowych samorzaddéw z
obszaru Partnerstwa moze stanowi¢ punkt wyjscia dla tworzenia rozwigzania
problemu efektywnosci wewnatrzobszarowego transportu publicznego.

Transport lotniczy. Na obszarze powiatu nie dziatajg obecnie zadne porty lotnicze.
Najblizszym dostepnym lotniskiem jest Port Lotniczy Szczecin-Golenidw.
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3.4.6. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru Partnerstwa i powiatu, w zasadniczym
stopniu, zapewnia krajowy system energetyczny. Podstawowym dostawcg energii
elektrycznej w wojewddztwie jest Zespot Elektrowni Dolna Odra, elektrownia
szczytowo-pompowa Zydowo oraz odnawialne Zzrédtfa energii (OZE pokrywajg ponad
80% zapotrzebowania energetycznego wojewddztwa), gtdéwnie elektrownie
wiatrowe. Przez obszar Partnerstwa przebiega linia elektroenergetyczna 400 kV
relacji Dunowo (k. Koszalina) — stacja zasilajgca 400/220/110 kV Morzyczyn (gm.
Kobylanka) — stacja zasilajgca 400/220 kV Krajnik (gm. Gryfino); dwie linie 220 kV:

z Morzyczyna przez Stargard do stacji zasilajgcej 220/110 kV Wolin i z Morzyczyna
przez Stargard i Golenidw do stacji 220/110 kV Police oraz 3 linie 110 kV. Gtéwne
stacje elektroenergetyczne 110/15 kV zasilajgce uktad sredniego napiecia,
zlokalizowane sg w Chociwlu, Dolicach i Stargardzie (2 stacje, planowana kolejna).

Wzrost zainteresowania generacjg prosumenckya z mikrozrédet na catym obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazuje na konieczno$¢ przebudowy sieci
sredniego i niskiego napiecia, gtdwnie na obszarach gmin wiejskich oraz mniejszych
miast. Przewidywany rozwéj elektromobilno$ci wymaga budowy sieci punktow
tadowania pojazddéw elektrycznych.

Dostep do gazu sieciowego na terenie powiatu zapewniajg gazociagi wysokiego
ci$nienia DN > 500 mm tgczace potudnie kraju z terminalem LNG w Swinoujéciu i
podmorskim gazociggiem Baltic Pipe oraz z odbiorcami, przebiegajace na trasach:
potudnie Polski — Goleniéw — Swinoujécie z odgatezieniem w Goleniowie (gdzie
znajduje sie Tfocznia Gazu Golenidw) w kierunku Ptoty — Niechorze (Baltic Pipe) oraz
Ptoty — Pomorze Zachodnie.

Z kierunku Gorzowa WIlkp. przez Stargard — Goleniow przebiega gazocigg wysokiego
ci$nienia DN 500 do Polic i do Ptot, a na trasie Stargard — Recz — Pita gazociag
wysokiego cisnienia DN 250.

Stacje gazowe umozliwiajgce redukcje cisnienia i dalsze rozprowadzanie gazu do
odbiorcow znajdujg sie w Reczu, Choszcznie, Przywodziu, Przewtokach,
Dabrowicach.

Nalezy wskazaé, ze przebiegajgca przez powiat infrastruktura przesytowa ma
strategiczne znaczenie w kontekscie wzrostu znaczenia terminala LNG w
Swinoujsciu oraz zakorczenia budowy gazociagu podmorskiego Baltic Pipe, ktdry
taczy systemy przesytowe gazu ziemnego Polski i Danii. We wrzesniu 2022 roku
nastgpito oficjalnie otwarcie gazociggu Baltic Pipe, a w listopadzie 2022 gazociag
osiggnat petng przepustowosé.
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Projekt Baltic Pipe stworzyt nowy korytarz dostaw gazu na rynku europejskim.
Inwestycja umozliwia transport gazu z Norwegii na rynki duniski i polski, a takze do
uzytkownikow koncowych w sgsiednich krajach. ROwnoczesnie Baltic Pipe pozwala
na przesyt gazu z Polski do Danii.

Obecnie 67% terytorium wojewddztwa zachodniopomorskiego jest juz
zgazyfikowane ($Srednia ogdlnopolska to 57%). Do miejsc poza zasiegiem
tradycyjnych sieci gazowych Polska Spotka Gazownictwa dostarcza gaz skroplony
LNG.

Energetyka odnawialna. Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. w powiecie
stargardzkim moc instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng ze zréodet
odnawialnych wynosita 69,1 MW, z czego dominujgce znaczenia miafa energetyka
wiatrowa o tgcznej mocy 66,6 MW oraz mate instalacje fotowoltaiczne — 1,6 MW.
Mniejsze udziaty miaty bioenergetyka o mocy 0,7 MW i hydroenergetyka o mocy
0,22 MW. Ponadto funkcjonowaty mikroinstalacje fotowoltaiczne tj. instalacje
fotowoltaiczne o mocy ponizej 50 kW. Duze perspektywy rozwoju energetyki
odnawialnej wigzg sie z podazg gruntdw, ktére moga by¢ przeznaczane pod uprawy
0 przeznaczeniu energetycznym.

Energetyka wiatrowa. W powiecie stargardzkim wg IMiGW wystepujg korzystne
warunki rozwoju energetyki wiatrowe;j (Ill strefa). Pomiary energii wiatru na
wysokosci 30 m nad poziomem gruntu wskazuje, iz energia wiatru na tym obszarze
wynosi ok. 1 250 kWh/m2 /rok. Wedtug stanu na Ill kwartat 2022 r. na terenie
powiatu stargardzkiego funkcjonowaty 4 farmy wiatrowe o mocy powyzej 1 MW:
Dolice, Sadéw, Pomietéw (gmina Dolice), Tychowo-Stargard (gmina Stargard),
Stawno i Brudzewice (gmina Suchan).

Energia stoneczna. Dane IMGW wskazujg, ze warunki nastonecznienia w Polsce nie
wykazujg duzych réznic, a istotne znaczenie majg inne czynniki, w tym lokalizacja
wptywajgca na naturalne chtodzenie, zwtaszcza w okresie najwiekszego
nastonecznienia i mozliwo$¢ przytaczenia do sieci elektroenergetycznej. Potozenie
obszaru Partnerstwa jest korzystne w kontekscie rozwoju instalacji
wykorzystujgcych energie stoneczng i posiada on potencjat do wykorzystania energii
stonecznej na cele c.o. i c.w.u. Ustonecznienie obszaru w ciggu roku (rozumiane jako
liczba godzin z bezposrednio widoczng tarczg stoneczng) wynosi na tym obszarze
okoto 1 750 - 1 800 godzin i w warunkach polskich nalezy do wysokich.

Ryc. 55. Partnerstwo JST powiatu stargardzkiego — Infrastruktura techniczna.

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
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Wedtug stanu na lll kwartat 2022 r. na obszarze Partnerstwa funkcjonowato 11
instalacji fotowoltaicznych o mocy rzedu 1 MW, zlokalizowanych w gminach:
Chociwel - 5 instalacji, Dolice - 3, Dobrzany — 2 i Stara Dgbrowa — 1.

W przygotowaniu sg kolejne inwestycje.

Energetyka geotermalna. Powiat stargardzki wg danych Painstwowego Instytutu
Geologicznego zalicza sie do obszaréw perspektywicznych dla poszukiwania i
ujmowania wod termalnych (Niz Polski — zbiornik kredy dolnej i jury gérnej), a tym
samym rozwoju geotermii gtebokiej. Temperatura wdd geotermalnych
zlokalizowanych w tym obszarze na gtebokosci 2000 m p.p.t. wynosi okoto 80-85°C,
przy czym wydobycie wdd geotermalnych uznaje sie za optacalne, gdy do gtebokosci
2 km temperatura osigga 65°C. Tak jak w catym kraju mozliwe jest takze
wykorzystanie zt6z niskotemperaturowych umozliwiajgcych wykorzystanie tej
energii w instalacjach typu ,pompa ciepta” stuzgcych do ogrzewania domkoéw
jednorodzinnych oraz wiekszych obiektéw. Takie wykorzystanie naturalnej energii
jest aktualnie preferowanym kierunkiem rozwoju w cieptownictwie.

Bioenergetyka. Na terenie powiatu stargardzkiego zlokalizowana jest biogazownia
o0 mocy ponizej 1 MW (w gminie Stara Dgbrowa) oraz instalacje spalajgce /
wspotspalajgce biomase. Obszar powiatu i Partnerstwa posiada znaczacy potencjat
energetyczny biomasy (wierzba, stoma), a takze pewien potencjatu biomasy z
odpadow drzewnych oraz znaczacy potencjat biogazu z rolnictwa i gospodarki
komunalnej. Biomasa, gtéwnie le$na, wykorzystywana jest jako Zzrédto ogrzewania,
zwtaszcza na obszarach wiejskich, przy czym systematyczny wzrost kosztu drewna
opatowego bedzie raczej skutkowat stopniowym zanikiem tej technologii.

Energetyka wodna. W powiecie stargardzkim dziata kilka elektrowni wodnych o
matej mocy, ktére nie sg ujete w rejestrze wytworcow energii w matej instalacji
(od 50 kW do 1 MW). Na terenie Partnerstwa wystepujg ograniczone mozliwosci
rozwoju matych elektrowni wodnych w powigzaniu z retencjonowaniem wéd.

Ryc. 56. Energetyka odnawialna w wojewddztwie zachodniopomorskim, stan Il kwartat 2022 r.
Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z ,Karty charakterystyki
energetycznej wojewddztwa zachodniopomorskiego, Il kwartat 2022 r.”
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ENERGETYKA ODNAWIALNA W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

na tle wybranych uwarunkowan infrastrukturalnych i sSrodowiskowych

!
]
1
1
I
I
1
|
!
]
1
1
N,

N,

SAEES

,-
A
\

E/g |
o

Republika
Federalna
Niemiec

e A% &
Rark Krajobrazowy;
Dolina DolnejTOdry N

=) Barlinecko-Gorzowsk
/ Park Krajobrazowy.

- ‘g farmy wiatrowe - 0,05-1 MW
v (rejestr MIOZE)

instalacje fotowoltaiczne powyzej 1 MW
(koncesjonowane)

E2
instalacje fotowoltaiczne - 0,05-1 MW
E (rejestr MIOZE)

B instalacje geotermalne

@ instalacje biogazowe powyzej 1 MW
(koncesjonowane)

instalacje biogazowe ponizej 1 MW
(rejestr MIOZE)
@ instalacje biogazowe rolnicze
. instalacje wspotspalajace biomase
150
100

B instalacje spalajace biomase
75

a mate elektrownie wodne powyzej 1 MW
(koncesjonowane)

mate elektrownie wodne ponizej 1 MW
(rejestr MIOZE)

/r

lubuskie

LEGENDA:
Instalacje wykorzystujace O0ZE

[
.
"#' Pomorze
Zachodnie

Regionalne Biuro £
Gospodarki Przestrzennej I8
Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego

0 farm wiatrowe powyzej
251 MW (koncesjonowane
- moc zainstalowana [MW]

Porzeczed ’!‘

Cisowol) )
| m%m v
:’}‘:‘t\‘ %‘ (Chudaczevon 5 "t
= e st

R !

Dobiésiawg

U
7,
OWO!

wielkopolskie
@ terminal LNG
tloczni

Infrastruktura elektroenergetyazna @ g
elektrociepltownie === (azociagi wysokiego cisnienia

tu . 7 oo
— i(x‘::t%::;g”wg;ylsspajlgileia) === podmorski gazociag Baltic Pipe
elektrownia szzytowo-pompowa  Formy ochrony przyrody

I parkinarodowe

stagje elektroenergetyczne

I 400/220/110kV = 220/110kV
W 400/220kV = 110/SNkV

linie elektroenergetyczne przesytowe
w=fum )0 kV /400 kV

linie elektroenergetyczne dystrybucyjne
— 110 kV
Infrastruktura gazownicza

D jednostki eksploatujace ztoza
gazowe, ropne i gazowo-ropne

O  podziemny magazyn gazu
<o

stacje gazowe

‘\‘k '1 SB0ryszewo, !
= ) . T
! BIVICKOWICE -
AN N 7

[T rezerwaty przyrody
parki krajobrazowe
obszary chronionego krajobrazu
Natura 2000 (050 S00)
lasy

Pozostate oznaczenia
B granice zasiggu obszarow
dziatalnosci operatordw sieci
dystrybucyjnej (ENEA Operator
Sp.z.0.0, ENERGA-OPERATOR SA)
—-—-=—= granica morza terytorialnego RP

-------- granica polskiej wylacznej strefy
ekonomicznej




Ryc. 57. Moc elektryczna instalacji powyzej 50 kW w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego, stan na 30.09.2022 r.

GMINY

Moc instalacji 0ZE o mocy powyzej 50 kW [MW]
[ Ibrakinstalacji [ 50,1- 100
[ 10,01-10 I 100,1-200
1101-50 B > 200

Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie na podstawie danych URE, wyciag z ,Karty charakterystyki
energetycznej wojewddztwa zachodniopomorskiego, Il kwartat 2022 r.”

Wpg stanu na dziert 30.09.2022 r. jedna z gmin powiatu stargardzkiego znalazta sie w
czotéwce gmin wojewddztwa pod wzgledem wielkosci mocy elektrycznej instalacji
OZE powyzej 50 kW (gmina Dolice na 15. Pozycji). Moc instalacji OZE powyzej 50 kW
w gminach Dobrzany, Stara Dgbrowa, Suchan znajdowata sie w przedziale od 10,1
do 50 MW, w gminie Chociwel w przedziale od 0,01 do 10 MW.
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Ryc. 58. Moc elektryczna mikroinstalacji OZE w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego, stan na 30.09.2022 r.

GMINY

Moc mikroinstalacji 0ZE [MW])

[ Jo30-1,00 [ 3,01-5,00
[ ]1,01-200 [ 5,01-10,00
201-300 N >1000

Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie na podstawie danych URE, wyciag z ,Karty charakterystyki
energetycznej wojewddztwa zachodniopomorskiego, Il kwartat 2022 r.”

Wg stanu na dzier 30.09.2022 r. jedna z gmin powiatu stargardzkiego (gmina
Stargard) znalazta sie w czotéwce gmin wojewddztwa pod wzgledem wielko$ci mocy
elektrycznej mikroinstalacji OZE (6,5 MW). Moc mikroinstalacji OZE w gminie
Chociwel znajdowata sie w przedziale od 1,01 do 2 MW, w pozostatych gminach
Partnerstwa w przedziale od 0,3 do 1 MW.
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3.4.7. Istniejace uktady urbanistyczne i ruralistyczne

Burzliwa historia terendw na obszarze Pomorza Zachodniego odcisneta sie
tragicznym pietnem na losach zamieszkujgcych tu przez wieki wspdlnot i narodéw,
jak réwniez spowodowata ogromne zniszczenia i straty w sferze kultury duchowo-
materialnej. Czes¢ miast i miejscowosci utracita swojg tozsamos¢ w wyniku Il wojny
Swiatowej. Dorobek wiekdw zostat, w znacznej mierze, utracony w wyniku dziatan
wojennych, przemian spoteczno-ekonomicznych, ulegt uptywowi czasu, a takze
ludzkiej ignorancji, czy zwyktemu barbarzynstwu.

3.4.7.1. Chociwel — odbudowa zmieniajgca charakter historycznego uktadu
urbanistycznego

Z badan archeologicznych wynika, ze w okolicach Chociwla juz miedzy VI a VIII w.
istniaty osady plemion stowianskich, a w X—XII w. grod pomorski. Prawa miejskie —
na prawie brandenburskim - miejscowo$¢ otrzymata w 1338 r. jako wtasnosc¢ rodu
Wedléw. W 1600 r. nastgpita ponowna lokacja miasta na prawie lubeckim.

W okresie pomiedzy obiema lokacjami miasto znacznie sie rozwineto.

Ryc. 59. Chociwel — rejon dawnego centrum miasta.

Zrédto: https://www.chociwel.pl/
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Ryc. 60. Zmiany struktury przestrzennej miasta Chociwel w okresie od lat 1930.
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Poznaniu; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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Miasto posiadato potezne fortyfikacje, szpital, szkote, a takze budowany przez
ponad pot wieku gotycki koscidt p.w. Matki Boskiej Bolesnej. Istotng role odgrywat
handel, Chociwel znajdowat sie bowiem na szlaku fgczgcym Brandenburgie z
Pomorzem. W 1492 r. zabudowe miasta strawit ogromny pozar, takze okres wojny
trzydziestoletniej (1618—-1648) oraz pozar z 1660 r. byty tragiczne w skutkach.

W 1701 r. Chociwel wszedt w skfad powstatego Krdélestwa Prus. Od poczatku XVIII w.
miasto powoli sie odbudowywato. Znaczny rozwdj nastgpit w drugiej potowie XIX w.
dzieki wybudowaniu potfaczenia drogowego ze Stargardem (1843) oraz kolejowego
na linii Stargard — tobez (1859). Rozebrano mury miejskie wraz ze zniszczonymi
bramami, a w miejscu watéw zatozono ogrody. Podstawg utrzymania mieszkarncow
byto rolnictwo, handel i rzemiosto. Powstaty browary, gorzelnie, w miescie dziataty
dwa miyny wodne (réwniez z urzgdzeniami tartacznymi) i dwa wiatraki.

Poczatek XX w. stanowit okres intensywnego rozwoju Chociwla. W 1933 r. liczba
ludnosci wynosita 3277 oséb. W czasie Il wojny Swiatowe] toczyty sie ciezkie walki,
w wyniku ktérych centrum zostato doszczetnie zniszczone. W marcu 1945 r. miasto
zdobyli Rosjanie. Od 1945 r. miejscowos$é ponownie znajduje sie w granicach
panstwa polskiego.

Zachowany zostat czesciowo uktad historycznych ulic i placéw oraz nieliczne
pojedyncze obiekty, w tym monumentalny, gotycki kosciét pod wezwaniem Matki
Boskiej Bolesnej z XV w. Powstata po wojnie zabudowa zmienita catkowicie
charakter centrum miasta — zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i ksztattu
zabudowy. Nowa zabudowa to gtdwnie typowe, powtarzalne bloki mieszkalne,
ktdre nie nawigzujg ani gabarytami, ani usytuowaniem do zabudowy historycznej.

3.4.7.2. Dobrzany - odbudowa zmieniajaca charakter historycznego uktadu
urbanistycznego

Juz na VIl w. datowane jest pierwotne osadnictwo na terenie Dobrzan. W IX-XIII w.
istniaty tu dwa grody obronne. Przed rokiem 1336 miata miejsce lokacja miasta
Jakobshagen. Miasto lezato wéwczas w granicach ksiestwa stupskiego. W 1606 r.
nastgpity duze zniszczenia wskutek pozaru - duza czes¢ mieszkaricOw postanowita
opusci¢ miasto. W 1618 roku Dobrzany byty na tyle odbudowane, by znalez¢ sie na
pierwszej mapie Pomorza. W XVII w. Dobrzany przeszty pod panowanie elektora
brandenburskiego. W roku 1781 miat miejsce kolejny wielki pozar miasta, ktéry
wymusit reorganizacje zabudowy. Odbudowa miasta nastgpita po otrzymaniu
dotacji z kasy panstwowej i zbiorki pieniedzy zorganizowanej w catym kraju na rzecz
poszkodowanych. W odbudowie postuzyty materiaty (gtéwnie kamienie i cegly) z
rozbidrki zniszczonego w wojnie trzydziestoletniej zamku w pobliskim Szadzku.
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W 1896 r. zaczeta kursowac "Szadzka Kolej Waskotorowa" na trasie Stargard —
Pozrzadto Dwoér. Przewozy na linii Stargard — Dobrzany zawieszono w 1996 r.

Ryc. 61. Dobrzany — widok z lotu ptaka.

Zrédto: https://www.facebook.com/dobrzany.naszemiasto/photos?locale=pl_PL

W marcu 1945 miasto zostato zajete przez wojska radzieckie, zniszczenia siegnety
60% zabudowy. Zachowany zostat czesciowo historyczny uktad urbanistyczny oraz
pojedyncze obiekty, w tym kosciot sw. Michata Archaniota z XVIIl w., neogotycko-
secesyjny ratusz z poczatku XX w. oraz domy o konstrukcji ryglowej z XVIII i XIX w.
Powstata po wojnie zabudowa zmienita charakter centrum miasta. Zabudowa
powojenna, trzy- i czterokondygnacyjne budynki mieszkalne usytuowane w
oddaleniu od gtéwnej ulicy Staszica, nie nawigzuje do zabudowy historyczne;j.
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Ryc. 62. Dobrzany — panorama miasta w okresie miedzywojennym.

Zrédio: https://www.parafiadobrzany.com/historia-parafii
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Ryc. 63. Zmiany struktury przestrzennej miasta Dobrzany w okresie od lat 1930.
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3.4.7.3. IiAsko — potencjat zachowanego historycznego uktadu urbanistycznego

W 1248 r. zostata wzmiankowana osada przy jeziorze Iisko. W 1300 r. Insko zostato
wymienione jako miasto, jednak doktadna data lokacji jest nieznana. W 1334 r. w
miescie osadzony zostat zakon dominikanéw, funkcjonujgcy tu do czaséw
reformacji. W tym czasie zbudowana zostata fara miejska usytuowana we
wschodniej czesci rynku oraz mury obronne. W XIV w. nowi wtasciciele miasta
Wedlowie wzniesli zamek po pofudniowo-wschodniej stronie miasta, poza murami.
W wyniku wojen w XVII w. miasto zostato powaznie zniszczone, powaznie ucierpiaty
obwarowania miejskie i zamek.

Od XVIII w. nastgpita powolna odbudowa. W XIX w. rozebrano stary ratusz, zapewne
$redniowieczng fare miejska, a nowy neogotycki kosciét zbudowano w 1860 r.
Zmodernizowano ulice i droge do Chociwla, w 1896 r. powstat dworzec kolei
waskotorowej, a na poczatku XX w. powstato kilka zaktadéw przemystowych:
mleczarnia, fabryka obuwia, fabryka maszyn Schroedera. Réwniez wymieniona
zostata prawie w catosci zabudowa mieszkalna z ryglowej na murowang, a w okresie
miedzywojennym zabudowe rozszerzono w kierunku zachodnim i wschodnim.

W 1939 r. IAsko liczyto 3012 mieszkancow.

Ryc. 64. Insko — historyczne centrum miasta obecnie.

Zrédto: https://discoverpomerania.pl/jezioro-insko/
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Ryc. 65. Zmiany struktury przestrzennej miasta Insko w okresie od lat 1930.

™ : )
) (o
ik

0 100 200 3007400 500m B |

Zrédio: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2559 Noerenberg_3-
farb._1939 uniberk_C057610801.jpg, The University of California Berkeley Library;
opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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W 1945 r. zabudowa wewnatrz kwartatéw sredniowiecznego miasta zostata niemal
w catfosci zniszczona podczas dziatan wojennych. Zachowat sie przebieg ulic,
fragment muréw obronnych, zabudowa przedmies¢ i cmentarz ewangelicki. Ze
Starego Miasta z XIll w. pozostat jedynie plan centralnej czesci z regularnym,
szachownicowym uktadem kwartatéw oraz relikty kamiennych muréw obronnych
z Il pot. XIV w. Kilka domoéw w kwartatach obrzeznych pochodzi z przetomu XIX i

XX w. Chronionym zabytkiem jest rdwniez dworzec kolei waskotorowej z przetomu
XIX/XX w. bedacy czescig Stargardzkiej Kolei Waskotorowe;j.

Zabudowa powojenna odbiega od zabudowy historycznej skalg, usytuowaniem i
uktadem funkcjonalnym. Jednak liczne niezabudowane luki w zabudowie, ktére
pozostaty po zniszczeniach wojennych, stanowig szanse na poprawe
funkcjonowania centrum miasta i podnoszenie jego atrakcyjnosci turystyczne;j.

3.4.7.4. Suchan - potencjat zachowanego historycznego zespotu zabudowy

Obok zabudowan miasta przeptywa niewielka rzeka Reczyca. W poczatku X w. istniat
tu stowianski gréd obronny. Suchan jeszcze jako wie$ po raz pierwszy zostat
wzmiankowany w dokumencie z 1269 r. W XIIl w. wie$ zostata przekazana zakonowi
joannitéw, ktdrzy we wschodniej czesci zbudowali zamek na planie czworoboku - do
czasu budowy zamku w Swobnicy byta to ich najwazniejsza siedziba w tej czesci
Pomorza. W 1487 r. Suchan jest wzmiankowany jako posiadajacy prawa miejskie,
jednak doktadna data nadania praw miejskich i jego lokacji nie jest znana.

Ryc. 66. Suchan — historyczne centrum miasta obecnie.

Zrédio: https://suchan.tv-polska.eu/
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Ryc. 67. Zmiany struktury przestrzennej miasta Suchan w okresie od lat 1930.
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opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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W 1551 r. Suchan przeszedt pod zarzad débr ksigzecych w Szadku. W XVII w. w
okresie najazdu Szweddéw na Pomorze miasto przechodzito z rgk do rgk. Od 1653 r.
miasto pod panowaniem brandenburskich Hohenzollernéw. W 1701 r. wcielono je
do Krélestwa Pruskiego. W koricu XVIII wieku na miejscu zamku zbudowano dwoér.
W XIX w. istniat przy miescie folwark, ktéry czesciowo rozparcelowano. Na gruntach
pofolwarcznych powstata kolonia Suchan.

Miasto podczas Il wojny Swiatowej zostato w 1945 r. zniszczone w 50%. W marcu
1945 r. wojska radzieckie wkroczyty do miasta. Suchan w znacznym stopniu
zachowat swdj historyczny charakter. Zachowany zostat dawny uktad urbanistyczny
o ksztatcie wrzeciona z rynkiem i zabudowaniami z XVIII i XIX w. Dominujgcym
elementem zabudowy jest gotycki kosciot z gtazéw narzutowych z XV w.

3.4.7.5. Dolice — potencjat zachowanego historycznego uktadu wiejskiego

Dolice to wie$ posiadajgca metryke wczesnosredniowieczng, wzmiankowana w
1282 r. jako wtasnosc¢ klasztoru w Kotbaczu. W 1535 r. z débr poklasztornych i
kosScielnych utworzono domene panstwowg z siedzibg w Dolicach. We wsi
funkcjonowat folwark domenalny, mtyn wodny, zabudowania rolnikéw i
zagrodnikow. W 1847 r. doprowadzono do Dolic linie kolejowa. Pod koniec lat 1920.
Dolice stanowity duzg osade typu matomiasteczkowego z kosciotem parafialnym,
plebania oraz folwarkiem, ktéry obok zabudowan gospodarczych posiadat
kilkubudynkowg kolonie mieszkalng oraz gorzelnie, cegielnie i stadnine koni. W
Dolicach miescito sie kilka urzedéw, instytucji i zaktadoéw pracy.

Ryc. 68. Dolice — wie$ owalnicowa z dominantg kosciota z XVI w.

Zrédto: http://eregion.wzp.pl/gminy/dolice
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3.4.7.6. Marianowo — zachowany historyczny zespo6t klasztorny

Poczatki historii wsi siegajg XIIl w. W 1248 r. ksigze szczecinski Barnim | ufundowat
tu klasztor cysterek nad strumieniem $w. Marii. Po wprowadzeniu reformacji
klasztor zostat przeksztatcony w dom pobytu dla pomorskich szlachcianek (wdoéw,
sierot, panien). W Domu tym przez 15 lat przebywata Sydonia von Borck. Byta
postacig kontrowersyjng, skrzywdzong przez rodzine, ktdra pozbawita jg prawa do
majatku rodzinnego. Zostata posgdzona o czary i rzucenie klgtwy na réd Gryfitéw.
Po dtugim procesie zostata skazana na sciecie, a potem spalona na stosie w 1620 r.

Likwidacja klasztoru w XVI w. spowodowata stagnacje rozwoju wsi. Rdwniez wiek
XVII nie byt dla Marianowa korzystny (wie$ ucierpiata w wyniku wojny
trzydziestoletniej). Dopiero w XIX w. nastgpit rozwoj wsi. Zbudowano wéwczas
nowoczesny mtyn wodny nad Jeziorem Marianowskim. We wsi powstato wiele
nowych, murowanych doméw, w tym m.in. budynek poczty. W 1895 r. Marianowo
uzyskato potaczenie kolejowe (wagskotorowe) ze Stargardem.

Ryc. 69. Marianowo - zespot klasztorny, w tle centrum miejscowosci.

Zrédto: https://suchan.tv-polska.eu/

Marianowo podobnie jak wczesniej opisywane Dolice zachowato w znacznym
stopniu zabytkowy, historyczny ukfad i charakter zabudowy. Obie miejscowosci
majg potencjat rozwoju atrakcyjnego osadnictwa i funkcji turystycznych.
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3.4.8. Zabytkowe uktady urbanistyczne i ruralistyczne

Chociwel, Dobrzany, Ifnsko to miasta, ktdre majg metryke Sredniowieczng (proces
nadawania praw miejskich od drugiej potowy Xlll w. do poczatkdéw XIV w.). Suchan,
pierwotnie duza sredniowieczna wies, uzyskat prawa miejskie w XV w. O ich
lokalizacji decydowaty naturalne walory obronne, ktére do dzisiaj sg czytelne w
nadrzecznym / nadjeziornym potozeniu, nadajgc miasteczkom wyjgtkowych
waloréw krajobrazowych. Wszystkie nalezg do licznej grupy miast Pojezierza
Zachodniopomorskiego o zachowanym czytelnym sredniowiecznym rozplanowaniu.
Jednak jedynie Suchan i w pewnym stopniu Insko nalezg do tych nielicznych, ktére
zachowaty zespoty historycznej zabudowy lub potencjat terenowy, mogacy stanowic
podstawe rozwoju miast jako atrakcji turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym.
Chociwel i Dobrzany ulegty znacznym zniszczeniom w trakcie dziatarn wojennych Il
wojny swiatowej, a zniszczenia pogtebita i utrwalita schematyczna odbudowa,
ignorujgca historyczny kontekst i uktad przestrzenny.

Miejscowosci wiejskie, obok waloréw przyrodniczych i urokliwego krajobrazu
kulturowego, réwniez stanowig o turystycznej i osiedlefczej atrakcyjnosci obszaru.
W krajobrazie ruralistycznym obszaru Partnerstwa, podobnie jak na catym Pomorzu
Zachodnim przewazajg wsie sredniowieczne, najczesciej typu placowego, o cechach
siegajacych czasow ich zatozenia. Sg to wsie z zachowanym owalnym lub
wrzecionowatym placem, na ktérym zazwyczaj wznoszono koscioét i inne obiekty
uzytecznosci publicznej. Wsrdd nich Dolice sg przyktadem $redniowiecznego
rozplanowania wsi, z zachowanymi w centrum wsi kosciotem z XVI w. oraz
zabudowa — gtéwnie z XIX i poczatku XX w.

W Marianowie zachowaty sie fragmenty zespotu klasztornego dawnego konwentu
cysterek, ktdrego dzieje siegaty XlIl w. W krajobrazie wiejskim charakterystyczne sg
koscioty budowane w technice ryglowej wznoszone od korica X1V do XIX w., koscioty
neostylowe z XIX w. oraz dwory i patace wraz z parkami oraz zatozeniami
folwarcznymi — w réznym stanie zachowania. Niestety wiele z nich to obecnie tylko
ruiny (przyktadem neogotycki patac w Karkowie, w gminie Chociwel) lub ich stan
zachowania jest dalece niezadowalajgcy (dwory w Brodzie, w gminie Chociwel lub
w Starej Dgbrowie). Stosunkowo dobrze zachowane sg parki przydworskie, czesto o
znacznej powierzchni oraz zespoty zieleni komponowanej w tym zadrzewienia
przydrozne, cho¢ wspotczesnie zagrozone wycinka.

Krajobraz wiejski wzbogacajg zabytki techniki, wsrdd nich na obszarze Partnerstwa
mtyny wodne w Suchanéwku, w gminie Suchan (w konstrukcji ryglowej) i w
Marianowie (obecnie w ruinie). Zabytkami techniki o najnowszym rodowodzie sg
wiadukty autostrady, ktéra miata potgczy¢ Berlin z Krélewcem.

138



3.5.

Polityka przestrzenna gmin

3.5.1. Stan opracowan planistycznych

Samorzady gminne, wskazujgc kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan

i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajgc przeznaczenie terendw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowuja
zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogdle nie biorg pod uwage
takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzona w 2015 r. natozyta obowigzek sporzgdzenia bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe w przypadku opracowywania nowego studium
uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy lub w przypadku zmiany
studium dotychczas obowigzujgcego. W gminach Chociwel, Dobrzany i Suchan nie
dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studium pod kagtem przeznaczenia
terendéw pod nowg zabudowe (studia z lat 2002-2011 zmienione najpézniej w 2014
r.). W pozostatych gminach studia byty zmieniane po 2015 r., nalezy zatem zaktada¢,
ze w tych gminach powinien by¢ sporzgdzony wymagany bilans terendw
przeznaczonych pod zabudowe.
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Ryc. 70. Aktualnos¢ studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz pokrycie obszaréw gmin planami miejscowymi.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa, stan na
31.03.2023r.

Udziat terendéw objetych obowigzujgcymi planami miejscowymi na obszarze
Partnerstwa wynidst srednio 8,2%. W dwdch gminach wskaznik ten jest niezwykle
niski: Dobrzany (0,1%), Chociwel (1,2%), co oznacza, ze warunki zabudowy i
zagospodarowania terenéw w wiekszosci przypadkow nie wynikajg z ustalen planéw
miejscowych, a sg okreslane indywidualnie w drodze decyzji administracyjnej.
Decyzja o warunkach zabudowy nie musi uwzgledniaé ustalen studium, a zatem
ustalenia te mogg by¢ praktycznie ignorowane przy prowadzeniu biezgcej polityki
przestrzennej na terenie tych gmin. Co ciekawe obie gminy z najnizszym wynikiem
majg najnizszy udziat korzystajgcych z kanalizacji sciekowej. Bardzo niskim udziatem
plandw charakteryzujg sie takze pozostate gminy, m.in. Marianowo, Dolice i Insko
(4-7%). Najwyzszy poziom wskaznika odnotowaty Stara Dgbrowa i Suchan (16-17%).

Niskie pokrycie planami miejscowymi moze jednak przerodzic sie w atut gmin, jesli
te zechcg dokonaé korekty studiéw zgodnie z bilansem terendw pod nowg
zabudowe. Ewentualne ograniczenie terendéw pod nowg zabudowe w
zaktualizowanych studiach gmin lub w planach ogdlnych, ktére majg zastgpic¢ studia,
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nie rodzi bowiem skutkéw finansowych, jezeli nie s3 one jednoczesnie wyznaczone
w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 16. Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Udziat powierzchni

Powierzchnia | | Powierzchnia pokrytej planami w

: Liczba MPZP S ‘Inei : hni

Gmina gminy ogétem | ogdlnej powierzchni

gminy/jednostki
[HA] [SZT.] [HA] [%]

Chociwel (m-w) 16 082 5 197,0 1,2
Dobrzany (m-w) 13 472 1 7,0 0,1
Dolice (w) 23717 5 2647,0 11,2
Insko (m-w) 15101 6 1103,0 7,3
Marianowo (w) 10 194 8 426,0 4,2
Stara Dgbrowa (w) 11 259 11 1810,2 16,1
Suchan (m-w) 13 305 4 2279,0 17,1
PARTNERSTWO 103 130 40 8 469 8,2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, www.bdl.stat.gov.pl (dane za
2021r.).

3.5.2. Zwartosc i rozproszenie zabudowy

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
przypadku sytuowania nowej zabudowy nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na
obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w
szczegblnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy. Brak jest jednak definicji
lub ustalonej metodyki wyznaczania takich obszaréw. W praktyce planistycznej
przyjmuje sie, ze obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej to tereny o wysokim stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w
uktad drdg (ulic) oraz w niezbednga infrastrukture spoteczng i techniczna.

Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy. Na ryc. 71 przedstawiono analize zwartosci /
rozproszenia zabudowy na terenie Partnerstwa. W analizie za minimalny stopien
zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkoéw,
niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej, w ktérym odlegtosci pomiedzy
sgsiadujgcymi budynkami nie przekraczajg 100 m (obrys poprowadzony w odlegtosci
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50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw).” Tak wyznaczone obszary
zwartej zabudowy obejmujg 0k.79% analizowanych budynkéw. Pozostate 21%
budynkéw wystepuje w formach mniejszych zgrupowan zabudowy (ponizej 40
budynkéw) oraz w matym stopniu w formie zabudowy rozproszonej. Na terenie
Partnerstwa przewazaja regularne, zaplanowane formy osadnicze: planowa
zabudowa miejska oraz wsie folwarczne o duzym stopniu koncentracji.

Pokazane na rysunku minimalne okregi otaczajace obszary zwartej zabudowy
wskazujg na stopien skupienia zabudowy. W okregach o srednicach nie
przekraczajacych 2 km mieszczg sie wszystkie miejscowosci wiejskie. Rozciggtosé do
2 km to wielkos$¢ pozwalajgca na realizacje 15 minutowego dojscia pieszego do
centrum w ramach catej miejscowosci.

Wiecej niz 2 km osiggnety wszystkie miasta obszaru Partnerstwa (do 2,5 km), a
takze miasta i wybrane miejscowosci wiejskie poza jego granicami. W obszarze
analizy poza Partnerstwem najbardziej rozlegte miejscowosci to najwieksze miasto,
stolica powiatu Stargard (5,7 km) oraz wsie Kobylanka, Morzyczyn, Kunowo,
Reptowo i Grzedzice (do 3,3 km).

7 Zatozenie powyisze jest zgodne z zapisami projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z
uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (wersja z dnia 14.11.2017 r.), ktdra ostatecznie
nie zostata uchwalona.
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Ryc. 71. Zwartosc i rozproszenie zabudowy.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDOT10k.

3.5.3. Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada obowigzek
weryfikacji ustalen studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin pod katem potrzeb i mozliwosci rozwoju, w tym obowigzek
sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Przygotowywana
zmiana przepisdw ustawy?® okresla szczegétowo sposdb obliczania zapotrzebowania
na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz obliczania chtfonnosci terenéw
niezabudowanych i luk w zabudowie - w nowym planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic
studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

8 Projekt z dnia 08.12.2022 r. rozporzadzenia w sprawie ustalen planu ogdlnego gminy oraz
sposobu dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu ogdlnego gminy do
projektu ustawy z dnia 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.
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Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajgc zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, bierze sie pod uwage (§ 5 ust. 2):

e prognozowany, przysztg liczbe mieszkaricow gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminach Partnerstwa,
wyrazone w powierzchni uzytkowej mieszkan (PUM) i w liczbie mieszkancow (dla
ktérych nalezy przewidzie¢ nowe mieszkania) przedstawiono na ryc. 72 i w tabeli 16.

Jako okres perspektywiczny do analiz przyjeto rok 2041. Prognozowana liczba
mieszkarnicdw obszaru Partnerstwa zgodnie z prognozami GUS® w 2041 r. wyniesie
okoto 32,9 tys. 0sdéb, zas wskaznik standardu zamieszkiwania okoto 34,7
m?2/mieszkanca. Dla takich wielkosci zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg
ogbtem wyniesie 1,14 min m? PUM.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa w obszarze Partnerstwa
wyniesie okoto 0,34 min m? PUM, dla okoto 9,9 tys. oséb.

9 Liczbe ludnosci na 2041 r. wedtug gmin oszacowano na podstawie Prognozy ludnosci gmin na lata
2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), GUS, 2017. Dtuzsze prognozy GUS np. do 2050 r. (z 2014
r.) dotyczg obszaru catych powiatéw. Wedtug stanu na kwieciert 2023 r. nie istniaty bardziej aktualne
prognozy statystyki publicznej wedtug agregacji gminnej.

144



Tabela 17. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w obszarze Partnerstwa do
2041 .

Standard
Gmina Liczba ludnosci zamieszkiwania
(PUlmieszkarica) e
. c w PUK
[[:; ;Ziji: W osobach mRinsobg w osohach )
(rew) rigjsko-wiciska | 2021r | 2030k 2044, 202, 2044, ) ) do 2041 1.

Stargard (m) 6573481 61489| 56140 254 32,6 1,71 1,83 3819 0,12
stargard [w) 14 333! 14392! 14451 30,5 431 0,45 0,70 5147 0,25
Kobylanka (w) 6108! 7065) 3171 425 53,3 0,26 0,44 3208 0,17
Chociwel (m-w) 5587! 5492] 5399 26,6 38 0,15 0,21 1508 0,06
Dobrzany (m-w) 4618! 4551 4485 257 33,5 0,12 0,15 366 0,03
Dalice (w) 7307! 7590 7884 22,9 30,1 0,17 0,24 2367 0,07
Ifisko (m-w) 3195! 32411 3288 315 439 0,10 0,14 399 0,04
Marianowo [w) 29341 3205! 3501 25,7 36,7 0,07 0,13 1479 0,05
Stara Dgbrowa (w) | 3s581! 379s5! ap22 24,2 53,2 0,09 0,13 1402 0,05

Suchan (m-w 25,5
Partnerstwo IST : ' '

powiatu . 32105
stargardzkiego : :

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

Ryc. 72. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w obszarze
Partnerstwa do 2041 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (www.bdl.stat.gov.pl) i BDOT10k
(geoportal.gov.pl).
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3.5.4. Podsumowanie

146

P Obszar Partnerstwa charakteryzuje miejsko — wiejski model zabudowy i

organizacji przestrzeni przy zachowaniu —w dobrym badz niemal
nienaruszonym stanie — zasobéw przyrodniczych, jakkolwiek ogélna ocena
rozwoju obszaru w wymiarze srodowiskowo - przestrzennym wskazuje na
pogorszenie stanu rzeczy. Czytelna pozostaje organizacja struktury
funkcjonalno — przestrzennej oraz wspoéttworzacych je systemow sieciowych
i orientacja na dominujgcy osrodek miejski (Stargard).

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym ulega najwiekszemu, sposrod badanych wskaznikéw
obszarowych, pogorszeniu. Dzieje sie tak za sprawg pogtebiania
negatywnych zjawisk wystepujgcych we wszystkich badanych podobszarach
tj.: dostepnosci komunikacyjnej, fadzie i strukturze przestrzennej obszaru,
lokalnym Srodowisku przyrodniczym.

Miasta obszaru Partnerstwa pod wzgledem liczby ludnosci sg niewielkie.
Obok Stargardu — jednego z wiodgacych osrodkéw miejskich wojewddztwa -
stolicami gmin wokét niego sg bardzo mate miasteczka lub duze wsie (1-3
tys. mieszkanncow) roztozone réwnomiernie w odlegto$ciach 15-20 km.

Potozenie Stargardu na zachdd od obszaru Partnerstwa powoduje, ze czasy
dojazdow we wschodniej czesci obszaru wydtuzajg sie do 60 min i wiecej.
Konkurencyjng oferte ustugowa dla wschodniej czesci gmin Dolice i Suchan
zapewnia, lezgce poza obszarem Partnerstwa, Choszczno z dogodnym
czasem dojazdu rzedu 15-30 minut.

Uzytkowanie gruntéw wskazuje na rolniczy charakter obszaru Partnerstwa.
Uzytki rolne zajmujg 61% powierzchni catego powiatu stargardzkiego.
Korzystna jest struktura gospodarstw rolnych, srednia wielkos¢
gospodarstwa rolnego w powiecie jest wysoka.

Obszar Partnerstwa cechuje stosunkowo niski poziom degradacji Srodowiska
naturalnego. Wigze sie to z brakiem duzych zaktadow przemystowych i
miejsko — wiejskim profilem rozwoju oraz nawigzujgcymi do niego
praktykami w dziedzinie dziatalnosci gospodarcze;j.

Przez istniejgce i modernizowane szlaki drogowe i kolejowe obszar
Partnerstwa jest stosunkowo dobrze skomunikowany z otoczeniem, w
szczegoblnosci w uktadzie rownoleznikowym. Dla biezgcego funkcjonowania



lokalnej spotecznosci i rozwoju dziatalnosci gospodarczej kluczowe znaczenie
ma takze uktad drég powiatowych i gminnych.

Znaczng czes¢ spotecznosci obszaru Partnerstwa dotyka problem
wykluczenia komunikacyjnego. Wynika to przede wszystkim z rzeczywistego
braku dostepu do transportu publicznego przez mieszkaricéw niektorych
miejscowosci, a z drugiej strony ze stabego dostosowania rozktaddw jazdy do
potrzeb uzytkownikow oraz realidw ich zycia, takich jak w szczegdlnosci
wymogi stawiane przez pracodawcow.

Rozwdj infrastruktury sieciowej i infrastruktura komunalna w obszarze
Partnerstwa znajduja sie na wzglednie przyzwoitym poziomie, z wytgczeniem
niskiej dostepnosci przesytu gazu. Korzystne sg perspektywy rozwoju
energetyki odnawialnej, zaréwno na potrzeby klientéw indywidualnych, jak i
w kontekscie produkcji i eksploatacji na skale przemystowa.

Prognozowana liczba mieszkaricdw obszaru Partnerstwa zgodnie z
prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okofo 32,9 tys. osdb, zas wskaznik
standardu zamieszkiwania okoto 34,7 m?/mieszkanica. Dla takich wielko$ci
zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg ogétem wyniesie 1,14 min m?
PUM.
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3.6.

Wymiar instytucjonainy

Idea Partnerstwa i praktyka jego funkcjonowania w obecnym, poczatkowym
stadium ma charakter inicjatywy instytucjonalnej zmierzajacej do identyfikacji i
wzmocnienia realnych powigzan funkcjonalnych. Punkt odniesienia stanowi dla nich
istnienie powiatu stargardzkiego jako elementu porzadku administracyjnego
wojewddztwa i kraju. W obrebie powiatu koncentrujg sie zaréwno najwazniejsze
relacje instytucjonalne, jak i powigzania funkcjonalne dotyczgce catoksztattu zycia
lokalnego $rodowiska. Rozwdj instytucjonalny obszaru determinowany jest rolg
Stargardu jako najwiekszego osrodka miejskiego, centrum zycia spotecznego i
ekonomicznego oraz stolicy powiatu, jego oddziatywaniem subregionalnym, a takze
naturg proceséw rozwojowych (w tym postepujgcej marginalizacji mniejszych
osrodkéw miejskich i ich otoczenia wiejskiego), ktore nie sprzyjajg rzeczywistej
komplementarnosci wzgledem tradycyjnej dominacji i réznicy potencjatow. W
stolicy powiatu funkcjonujg — obstugujace obszar Partnerstwa — istotne elementy
administracji zespolonej: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,
Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Powiatowy Inspektorat
Weterynarii.

Ponadto na obszar Partnerstwa wptyw wywiera dziatalnos¢ Starostwa Powiatowego
i innych jednostek organizacyjnych powotanych w celu realizacji ustawowych zadan
Powiatu: Zarzadu Drég Powiatowych, Powiatowego Urzedu Pracy, Domu Pomocy
Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych wraz z piecioma podlegtymi placéwkami,
ponadpodstawowych szkét publicznych, Centrum Ksztatcenia Zawodowego,
Powiatowego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej oraz Samodzielnego Publicznego
Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Z wyjgtkiem Domu Pomocy
Spotecznej w Dolicach wszystkie jednostki majg swojg siedzibe w Stargardzie.

Za cenny aspekt decentralizacji rozumianej jako przeniesienie siedziby znaczacej
instytucji publicznej poza wiodgcy w obrebie danego obszaru osrodek miejski nalezy
uzna¢ dziatajaca od dekad w Barzkowicach siedzibe Zachodniopomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego. Jest to unikalny przyktad umiejscowionej w przestrzeni
wiejskiej instytucji, ktéra ma zarédwno staty i zywy wptyw na funkcjonowanie pewnej
grupy srodowiskowej i podmiotow gospodarczych w ramach regionu, ale takze
przycigga do fizycznego udziatu uczestnikow szkolen, konsultacji i okresowych
wydarzen. Inaczej niz w przypadku , miejskich” instytucji wptyw ZODR na lokalny
rynek pracy i stymulowanie proceséw rozwojowych w bezposrednim otoczeniu jest
jednak ograniczony.
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3.7.

W obszarze Partnerstwa inicjatywa, doswiadczeniami i wptywem na budowanie
spdjnosci formalno — koncepcyjnej dziatan majacych na celu wsparcie rozwoju
wyroznia sie Stowarzyszenia ,,WIR” — Wiejska Inicjatywa Rozwoju, dziatajgca w
formacie lokalnej grupy dziatania. Stowarzyszenie funkcjonuje od roku 2006. Jego
aktywnosc¢ dotyczy w szczegdlnosci opracowania i realizacji lokalnej strategii
rozwoju dla obszaru gmin, na ktérych dziata, wspierania dziatar na rzecz realizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju dla tego obszaru, promocji obszaréw wiejskich
potozonych w jego gminach, mobilizowania ludnosci do wziecia aktywnego udziatu
W procesie rozwoju obszaréw wiejskich. Liczne projekty realizowane pod auspicjami
LGD WIR realnie zmieniajg spoteczny, infrastrukturalny i gospodarczy krajobraz
Partnerstwa.

Zgodnie z wynikami ankiety ,Diagnoza Partnerstwa JST powiatu stargardzkiego:
wymiar instytucjonalny” ogdlna atmosfera wspétpracy z JST z obszaru Partnerstwa
oceniona zostata na 4,5/5, a wsrdd przyczyn takiej oceny ankietowani podawali
m.in. ,,otwartos¢ partnerow oraz che¢ nawigzywania wspotpracy”, a takze fakt, ze
,wszystkie dotychczasowe przedsiewziecia realizowane wspdlnie byty udane,
poniewaz rodzity sie ze wspdélnych potrzeb i wspdlnego celu”.

Whioski z analizy powigzan funkcjonalnych obszaru Partnerstwa

Wyznaczenie granic obszaru Partnerstwa JST powiatu stargardzkiego nastgpito
przed przystgpieniem do opracowania strategii terytorialnej dla rozwoju
Partnerstwa. Obszar objat wszystkie gminy powiatu stargardzkiego z wyjatkiem
gmin przypisanych do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego
- Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Poza obszarem Partnerstwa pozostaty:
stolica powiatu - miasto Stargard oraz gminy Stargard i Kobylanka.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje na znaczenie tzw.
obszaru funkcjonalnego, ktory definiuje jako ,,obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powiqzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska
geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegolnym typem obszaru

funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny”*°.

10 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Metodyka wyznaczania obszaréw funkcjonalnych, w szczegdlnosci relacje pomiedzy
miastami i ich otoczeniem, sg przedmiotem studiéw i ustalern metodycznych od
wielu lat.

Zharmonizowana definicja miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowana w 2011
roku przez Komisje Europejskg i Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) wskazuje na podstawowe znaczenie stref dojazdéw do pracy. Definicja
bierze pod uwage jedynie duze osrodki miejskie liczace co najmniej 50 000
mieszkancow.

Strefy dojazdéw do pracy zdefiniowano jako ,lokalne jednostki administracyjne, z
ktérych co najmniej 15% ludnosci zatrudnionej dojezdza do miasta”. Funkcjonalne
obszary miejskie (FUA) wyznaczone wedtug powyzszych kryteriow przedstawiono na
ryc. 75. Jednym z wyznaczonych jest FUA Stargard obejmujgcy miasto Stargard oraz
gminy Stargard i Kobylanka.

W ramach niniejszego raportu diagnostycznego wykonano szereg analiz powigzan
funkcjonalnych, ktérych szczegdétowy opis zawarty zostat w poprzedzajacych
rozdziatach. Wyniki istotniejszych analiz przedstawiono w formie podsumowujgcego
zestawienia - kolazu na ryc. 74 (kartogramy 1-6).

W obszarze Partnerstwa wystepujg jedynie miasta mate, natomiast w obrebie
powiatu dominuje Stargard liczacy 67,3 tys. mieszkancéw (kartogram 1). Zasieg
oddziatywania Stargardu na osadnictwo, na osiedlanie sie ludnosci, zauwazalny jest
jedynie w miejscowosciach potozonych w jego bezposrednim sgsiedztwie — co
przedstawia kartogram 2, ilustrujgcy dynamike zmian liczby ludnosci.
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Ryc. 73. Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) w Polsce w 2022 roku

1. FUA Biatystok
2.FUA Bielsko-Biata
3. FUA Bydgoszcz

4. FUA Chelm

5. FUA Czestochowa
6.FUA Elblag

7.FUA Etk

8. FUA Gdanisk

9. FUA Glogéw

10. FUA Gniezno

11. FUA Gorzdw Wielkopolski
12. FUA Grudziadz

13. FUA Inowroctaw

14. FUA Jastrzebie-Zdroj

15. FUA Jelenia Géra
16. FUA Kalisz

17. FUA Katowice
18. FUA Kielce

19. FUA Konin

20. FUA Koszalin
21. FUA Krakéw
22. FUA Legnica
23. FUA Leszno
24. FUA Lubin

25. FUA Lublin

26. FUA tomza
27.FUA Lodz

28. FUA Nowy Sacz
29. FUA Olsztyn
30. FUA Opole

31. FUA Ostrowiec Swietokrzyski
32. FUA Ostréw Wielkopolski
33. FUA Pabianice

34. FUA Pita

35. FUA Piotrkow Trybunalski
36. FUA Plock

37.FUA Poznari

38. FUA Przemysl

39. FUA Radom

40. FUA Rybnik

41. FUA Rzeszéw

42. FUA Siedlce

43. FUA Stupsk

44, FUA Stalowa Wola

45, FUA Stargard

46. FUA Suwatki

47. FUA Szczecin

48. FUA Swidnica

49, FUA Tarnéw

50. FUA Tczew

51. FUA Tomaszéw Mazowiecki
52. FUA Torun

53. FUA Walbrzych

54. FUA Warszawa

55. FUA Wioctawek

56. FUA Wroctaw .
57. FUA Zamos¢ e P
58. FUA Zielona Gora W

Zrédto: https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-
terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua/

Potencjalny zasieg oddziatywania Stargardu jako osrodka ustugowego, wyrazony
czasem dojazdu do oferowanych przez miasto ustug ponadpodstawowych,
przedstawiono na kartogramach 3 i 4. Zachodnia cze$¢ powiatu stargardzkiego lezy
w zasiegu dogodnego 30 minut dojazdu do Stargardu. Natomiast mimosrodowe, w
stosunku do obszaru Partnerstwa, przesuniete na zachdd potozenie Stargardu
powoduje, ze czasy dojazdéw we wschodniej czesci Partnerstwa wydtuzajg sie do 60
min i wiecej. Z gminy IAsko szybciej mozna dojecha¢ do Drawska Pomorskiego (11,3
tys. mieszkanicow) lub do tobza (10,0 tys. mieszkarncéw). Konkurencyjng oferte
ustugowq dla wschodniej czesci gmin Dolice i Suchan mogg zapewniaé lezgce poza
obszarem Partnerstwa, Choszczno (14,9 tys.) — z dogodnym czasem dojazdu rzedu
15-30 minut.
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Ryc. 74. Powiat stargardzki — zestawienie analiz powigzan funkcjonalnych.

Liczba ludnosci w 2021 r.
(wg NSP 2021, GUS)

obszar analiz
(powiat stargardzki)

granice miejscowosci

- miasto Stargard

dojezdzajacy do pracy

do Stargardu

Dynamika zmiany liczby
ludnosci w latach 2011-2021

(2011 £.=100%)

.o-so
1 .31-90
Dsn—loo
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Ihszar wiejski obszar analiz - powiat
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[[Joot-1

obszar analiz

@ sepial
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partnerstwa | samochodem w min. __

|
o | [l
i
and o1 s
i
%1 .
oo
i
i

I
20 4660

s5%
™

3145

1 Rozmieszczenie ludnosci w pow. stargardzkim
2 Dynamika zmian liczby ludnosci

3 Dostepnos¢ czasowa osrodkéw powiatowych
4 Dostepnos¢ czasowa szpitali

5 Dojezdzajacy do pracy do Stargardu

6 Dojezdzajacy do szkét srednich do Stargardu

granice partnerstwa

obszar analiz
(powiat stargardeki)

granice miejscowosci

Bierzwnik o . 71-100

o . miasto Stargard
Udzial ucznéw dojezdzajacych
o szkot érednich
* na 100 0s6b w wieku 15-18 lat

z;gl:[a-s
”,ls-zu
i EX
W

granice gmin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, danych z samorzaddw
Partnerstwa oraz TravelTime Analytics

Analiza dojazddw do pracy do Stargardu wskazuje na jego silne oddziatywanie w
tym zakresie w pdétnocno-zachodniej czesci powiatu, przy czym najsilniejsze
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powigzania (pow. 6%) wykazuja gminy Stargard, Stara Dgbrowa oraz lezaca poza
granicami powiatu gmina Warnice (kartogram 5).

Na znaczenie Stargardu w skali catego powiatu wskazuje réwniez duza liczba
uczniow dojezdzajgcych do szkét srednich w Stargardzie - na 100 oséb w wieku 15-
18 lat. Udziat uczniéw dojezdzajacych do Stargardu dla prawie wszystkich gmin
przekracza 70%, a dla gmin Kobylanka i Insko miesci sie w granicach 41-70%.
(kartogram 6).

Jakkolwiek rola samorzadu gminnego jest podstawowa, tym niemniej waznym
szczeblem administracji publicznej jest samorzad powiatowy, ktéry swiadczy ustugi
publiczne m.in. w zakresie infrastruktury technicznej (drogi powiatowe i transport
publiczny w zasiegu powiatu) oraz infrastruktury spotecznej (oswiata
ponadpodstawowa, szpitale i domy pomocy spotecznej, instytucje kultury i inne).
Przeprowadzone analizy wskazujg na silne powigzania w obrebie catego powiatu
stargardzkiego.

Dokonujgc analizy powigzan funkcjonalnych obszaru Partnerstwa zbadano
organizacje gospodarowania odpadami. Zgodnie z danymi dostarczonymi przez
poszczegdblnych partneréw obszar Partnerstwa obstugiwany jest przez cztery rézne
podmioty: ATF sp. z 0.0. sp. k., Remondis Szczecin Sp. z 0.0., Spdtka Gmin Dolnej
Odry Sp. z 0.0. oraz ZUK Makarska. Ponadto trzy gminy z obszaru Partnerstwa
nalezg do Celowego Zwigzku Gmin R-XXI (Chociwel, Insko, Dobrzany), a dwie
(Marianowo i Dolice) do Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Tak duza réznorodnos¢
przedsiebiorstw gospodarki odpadami komunalnymi wptywac¢ moze na efektywnos¢
i skutecznos¢ wykonywanych przez nie zadan. Obszar gospodarki komunalnej z
punktu widzenia procesu rozwigzywania wspdélnych probleméw stanowié¢ moze
zatem dla Partnerstwa pole wspétpracy i realizacji wspdlnych projektow
rozwojowych.

153



Ryc. 75. Organizacja gospodarowania odpadami na terenie Partnerstwa.

Zwigzki gminne:

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI
Zwigzek Gmin Dolnej Odry

Obszar obslugiwany przez
przedsigbiorstwo gospodarki odpadami:

D ATF sp. z 0.0. sp. k.

|:I Remondis Szczecin Sp. z 0.0.

VS S, S, obszar analiz
/ / S (powiat stargardzki)

[ B iy
: <
e r
2 g
3
o 1
©
© !
®
-
5
) 7
o
v i | '
o
£
bS]

3 ’ granice miejscowosci

Spotka Gmin Dolnej Odry Sp. z 0.0. :
l:l 5 l V - 0 5 10 km

ZUK Makarska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych od partneréw.

Powigzania funkcjonalne ze Szczecirnskim Obszarem Metropolitalnym i jego
oddziatywanie na obszar Partnerstwa

Szczecinski Obszar Metropolitalny wraz z wchodzgcym w jego sktad — cho¢
tworzgcym odrebny organizm miejski — Stargardem jest dla obszaru Partnerstwa
wiodgcym punktem odniesienia. Aglomeracja Szczecina w sposéb unikatowy w
Polsce (jedynie Tréjmiasto posiada te samg specyfike) jest potozona acentrycznie w
skali regionu, a tym samym generuje szczegdlny typ i dynamike relacji z resztg sieci
osadnicze;j.

Stolica regionu skupia dominujgca oferte ustug wyzszego rzedu, petni funkcje hubu
transportowego z unikalnymi elementami obstugi szlakéw wodnych, a przy tym
zachowuje potencjat dla obstugi relacji transgranicznych. Wielkosc¢ i nasycenie
funkcjami Szczecina i Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego wptywa na przebieg
szlakdw transportowych oraz dynamike proceséw osiedlericzych nawet w pewnym
oddaleniu od jego trzonu.

Wobec zamkniecia przez granice panstwa mozliwosci ekspansji terytorialnej i
funkcjonalnej w kierunku zachodnim miasto ukierunkowuje procesy rozwojowe na
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pozostatych obszarach otaczajgcych badz stymuluje powstawanie nowych skupisk
dziatalnosci, czego najlepszym przyktadem jest strefa przemystowa koto Goleniowa.
W zblizony sposéb miasto wptywa na model rozwoju Stargardu, wiec posrednio
takze na nizsze tempo rozwoju jego wschodniego otoczenia.

SOM stanowi rezerwuar zasobéw administracyjno — instytucjonalnych (jako siedziba
urzedow, zrodto i miejsce egzekwowania decyzji, lokalizacja uczelni, instytucji i
przewazajacej czesci organizacji), potencjatu badawczo — rozwojowego (instytucje,
eksperci, kadry, idee i praktyczna wiedza), zasobdéw kulturowych oraz materialnych.

Relacje obszaru Partnerstwa z SOM polegajg na korzystaniu z tego dobrostanu. Jesli
nawet w poszczegdlnych dziedzinach zycia obszar Partnerstwa — podobnie jak reszta
wojewddztwa — uczestniczy w powolnej decentralizacji rozumianej jako relokacja
materialnych i symbolicznych przejawéw wtadzy i zasobnosci, to jednak w duzej
mierze i w wielu zasadniczych kwestiach odczuwa bezposredni wptyw stolicy
wojewddztwa i jego bezposredniego otoczenia. Pozytywnym i pozgdanym tego
przejawem sg indywidualne decyzje osiedlericze i inwestycyjne mieszkaricow SOM,
dla ktérych obszar Partnerstwa moze by¢ atrakcyjng lokalizacjg pierwszego lub
drugiego domu.

Stopniowo ten kierunek jest odkrywany wobec nasycenia obszaréw potozonych
blizej miasta oraz podnoszenia poziomu jakosci i dostepnosci infrastruktury na
obszarze Partnerstwa, w tym pofaczen transportowych.

Potencjat i oddziatywanie Szczecina oraz jego znaczenie neutralizuje barierowe
potozenie osrodkdw miejskich sSredniego szczebla, w tym Stargardu. Za sprawg
dogodnych potaczen komunikacyjnych mieszkancy obszaru Partnerstwa
alternatywnie korzystajg z potencjatu obu najwiekszych osrodkédw miejskich SOM.

Ich podstawowe i codzienne potrzeby obstuguje Stargard jako siedziba szkét, miejsc
pracy, podmiotéw $wiadczgcych ustugi publiczne i rynkowe, niemniej dla szerokiej
rzeszy mieszkancow obszaru Partnerstwa te samg role petni Szczecin oraz jego
satelity. Szczecin jest w szczegdlnosci bliskim, dostepnym, rozlegtym i bardziej
zréznicowanym od Stargardu rynkiem pracy. W sytuacji istnienia statych pofgczen
komunikacyjnych (kolejowych) dla wiekszosSci populacji obszaru Partnerstwa
przejazd do Szczecina nie jest okolicznoscig duzo bardziej ucigzliwg niz dojazdy do
Stargardu, o ile znajduje to uzasadnienie w otrzymywanym uposazeniu i warunkach
pracy.

Potencjat i produkcja obszaru Partnerstwa w wybranych dziedzinach przewyzsza
potrzeby wtasne, jak i rynku powiatowego, nawet z uwzglednieniem chtonnosci
stargardzkiej strefy przemystowe;j.
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Wytwory sektora drzewnego i chemicznego to przyktady potproduktéw, ktore
trafiajg do dalszego przetwarzania w fabrykach zlokalizowanych w obrebie SOM, w
tym pod Goleniowem. Najwiekszy rynek w skali Pomorza Zachodniego stanowi tez
naturalne przeznaczenie wiekszosci produkcji spozywczej z obszaru Partnerstwa.
Nieporéwnanie mniejsza jest skala transferow przebiegajacych w przeciwnym
kierunku.

Rywalizujacy w pewnym stopniu o te same zasoby Szczecin stanowi dla Stargardu
konkurencje, a tym samym tworzy alternatywe strategiczng. Tym samym stanowi
czynnik motywujgcy do traktowania obszaru i zasobéw Partnerstwa jako zaplecza
Stargardu jako osrodka gospodarczego, rynku pracy, naturalnego partnera w wielu
obszarach.

Projekty inwestycyjne realizowane w obrebie SOM i zwiekszajgce jego potencjat
wywierajg wptyw na otoczenie i wzmacniajg znaczenie zjawisk i czynnikow
opisanych powyzej. Nalezy oczekiwaé, ze w szczegdlnosci wdrozenie koncepcji
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej przyczyni sie do nasilenia powigzan
transportowych, a tym samym dodatkowo zblizy poszczegdlne czesci wojewddztwa,
w tym SOM i obszar Partnerstwa. Z drugiej strony przedsiewziecia petniej
wykorzystujace i kierunkujgce dynamike rozwojowg obszaru Partnerstwa ku
stargardzkiemu osrodkowi miejskiemu wzmocnig interakcje na osi przebiegajacej
miedzy oboma miastami.

Droga nr 10 w najblizszych latach nie bedzie jeszcze miata tego samego znaczenia
dla rozwoju regionu i przeptywow towardw i ludzi co S3, niemniej na odcinku
Szczecin — Stargard wraz ze zwiekszeniem sie znaczenia drugiego z tych miast oraz
szczecinsko — swinoujskiego hubu transportowego budowana jest o$ dynamizujaca
inicjatywy gospodarcze, procesy osiedlefcze oraz przeptywy débr. Takie
umiejscowienie biegundw wzrostu i przenoszenie pozytywnych impulsow
rozwojowych z SOM na blizsze i dalsze otoczenie w pierwszej kolejnosci premiuje
obszar Partnerstwa zwiekszajgc jego konkurencyjnosc¢ i sprzyjajac pozytywnym
przemianom.
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4. Czynniki warunkujgce rozwoj — analiza
SWOT

Analiza SWOT jest technikg, za pomocg ktérej zebrane w procesie diagnostycznym
informacje poddawane sg analizie i odpowiedniemu uporzadkowaniu. W procesie
prac nad niniejszym Raportem diagnostycznym technika ta zostata zastosowana do
analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia Partnerstwa, a takze oceny jego
zasobow endogenicznych i egzogenicznych.

Podczas analizy danych dokonano podziatu zebranych informacji na cztery grupy:

P S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko co stanowi atut, przewage,
zalete,

P W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko co stanowi stabo$é, bariere,
wade,

P> O (ang. opportunities) — szanse: wszystko co stwarza szanse korzystnej
zmiany,

P T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko co stwarza warunki dla niekorzystnej

zmiany.

¢ weaknesses
— stabe strony

estrengths —
mocne strony

. e threats —
opportunities zagrozenia
— szanse
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Informacje te pochodzity z:

e whnioskéw zawartych w raporcie diagnostycznym,

e danych liczhowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych przede

wszystkim z Monitora Rozwoju Lokalnego oraz z innych zrédet

zewnetrznych,

e wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych na terenie obszaru

Partnerstwa,

e warsztatow diagnostycznych przeprowadzanych w czasie prac na raportem.

W trakcie spotkania Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, uczestnikdéw poproszono o

dokonanie rangowania w skali 1-5 (1 — czynnik wazny, 5 — czynnik najwazniejszy)

zaproponowanych mocnych i stabych stron obszaru Partnerstwa. Wyniki pozwolity

zanalizowad site identyfikacji i utozsamiania danego czynnika z potencjatem

Partnerstwa.

Z uwagi na wysoka zmiennos$é, w wielu przypadkach niezalezng od dziatan

Partnerstwa, rangowaniu nie poddano czynnikéw okreslanych mianem szans i

zagrozen.

MOCNE STRONY

JH;
o

StABE STRONY

Przyrodniczo-krajobrazowe zasoby
Partnerstwa, w tym zréznicowanie waloréow

Niska czestotliwos¢ (lub brak)

4,8 | srodowiskowych: Inski Park Krajobrazowy, i 4,4
, s potaczen wewnatrz Partnerstwa
rezerwaty Kamienna Buczyna, Sottyski i
Gtowacz, Stawy Lutkowskie, rzeki i jeziora.
Potozenie - bliskos¢ osrodkéw miejskich g .
. o .. Staba jakos¢ drég powiatowych oraz
(Stargard, Szczecin, Goleniéw) i rozwijanych ,
4,7 . . . ) brak aktualnych planéw 4,4
w obrebie tych miast ustug publicznych i
transportowych.
rynkowych.

16 Kultura wspotpracy samorzadow i lokalnych Niski potencjat demograficzny 49
! partneréw spotecznych. Partnerstwa. !
4,3 Dobra jakos¢ srodowiska naturalnego. Staba Jakosc,mfrastruktury | brak 4,2

produktdéw turystycznych.
Rozwiniety system powigzan Brak spdjnego systemu komunikacji
transportowych zorientowanych na nakierowanego na informowanie
4,2 Stargard i Szczecin oraz bliskos¢ waznych mieszkancow i turystéw o 4,2

weztéw transportowych (drogowych,
kolejowych, lotniczych i wodnych).

aktualnych wydarzeniach, ustugach
itp.
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40 Naturalne zasoby lokalne (produkty lesne, Niewystarczajgca liczba instytucji 39
’ uprawne i kopaliny). otoczenia i wsparcia biznesu. !
Dostepnos¢ do atrakcyjnych rynkdéw prac Staba oferta terenow
3,8 Nt , . . yiny . y pracy przygotowanych pod dziatalnos¢ 3,9
w bezposrednim sgsiedztwie Partnerstwa.
gospodarcza.
Skomasowane, rozlegte tereny uprawne i Niska atrakcyjno$é obszaru dla
3,3 U . . 3,8
stosunkowo dobra jakos¢ gruntéw. mtodych ludzi.

SZANSE

Stabos¢ lokalnej gospodarki (brak
wspotpracy miedzy firmami, brak
produkcji generujgcej wysoka
warto$¢ dodang, maty wiasny 3,8
potencjat kapitatowy i inwestycyjny,
ograniczona skala lokalnego rynku
pracy).

Niski poziom poczucia
bezpieczenstwa (osobistego, 3,8
ekonomicznego, zdrowotnego).

Niski poziom poczucia tozsamosci w

obrebie Partnerstwa. 38

Ograniczony potencjat osrodkéw
miejskich Partnerstwa w zakresie 3,5
ustug publicznych i rynkowych.

Niski poziom wspétpracy pomiedzy
samorzgdem lokalnym, a
przedsiebiorcami (pozarolnicza i
rolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza).

3,4

ZAGROZENIA

Zapotrzebowanie na tereny i korzystne warunki
do osiedlania sie.

Zmiana (degradacja) struktury osiedlenczej
obszaru wynikajgca m.in z trendéw
demograficznych i zmiany stylu zycia (w
tym np. odktadanie momentu zatozenia
rodziny).

Wykorzystanie potencjatu rozwoju ustug
senioralnych.

Wzrost kosztédw zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
nosnikéw energii.

Dostepnos¢ zewnetrznych srodkéw na
finansowanie projektéw rozwojowych.

"Zasysanie" potencjatu spoteczno-
gospodarczego Partnerstwa przez wieksze
osrodki miejskie.
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Atrakcyjnosc inwestycyjna Partnerstwa zwigzana
z rozwojem uktadu drég, w tym przede wszystkim
drég ekspresowych.

Stabnacy potencjat finansowy i
organizacyjny samorzadu lokalnego.

Dostepnosé terendw i lokalnych zasobdw
energetycznych dla transformacji energetycznej
obszaru Partnerstwa i osrodkéw sasiednich.

Konkurencyjna oferta ustugowa i pracy
osrodkow lezacych poza granicami
Partnerstwa: Choszczno, Drawsko

Pomorskie, tobez.

Wzrost potencjatu Stargardzkiego Parku
Przemystowego.

Postepujace zmiany klimatyczne i zwigzane
z nimi ekstremalne zatamania pogody oraz
kurczenie sie zasobow.

Mozliwos¢ pozyskania nowych mieszkaricow
(imigranci krajowi i zagraniczni).

Postepujace zmiany w zakresie gospodarki
wodnej i stosunkéw wodnych.

Wzrost popytu na tereny inwestycyjne na terenie
Partnerstwa.

Zachwianie bezpieczeristwem
energetycznym spowodowane m.in.
staboscig istniejgcych sieci energetycznych.

Wzrost zainteresowania spoteczenistwa formami
turystyki aktywnej i weekendowej.

160




5. Whnioski i podsumowanie — analiza

problemodw, potencjatow i potrzeb

5.1.

Przeprowadzenie analizy SWOT byto podstawowg procedurg diagnostyczno —
analityczng podsumowujgcg wczesniejsze prace wykorzystujgce dane statystyczne i
opisowe, opinie réznego rodzaju interesariuszy oraz wnioski z przebiegu proceséw
rozwojowych. Z bogatego materiatu i rozmaitych perspektyw wydobyte zostaty
kluczowe elementy najpetniej i w spdjny sposdb oddajgce stan rzeczy oraz
perspektywy na przysztosé¢, z uwzglednieniem potencjalnego wptywu czynnikéw
zewnetrznych. W oparciu o te dziatania dokonana zostata syntetyczna analiza
problemdw, potencjatéw i potrzeb obszaru Partnerstwa.

Kluczowe problemy

Przywotywane juz w niniejszej diagnozie badania mieszkancow, lideréw oraz
mtodziezy z gmin obszaru Partnerstwa pozwolity poznaé opinie i zdanie
mieszkancow w zakresie stabych stron (minuséw) Partnerstwa. Zgodnie z opinig
badanych grup, czynnikami, ktére okre$lié nalezy jako stabg strone Partnerstwa sg':

P Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie,

»  Wysokos¢ zarobkdw i ptac,

B Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekuriczych, edukacyjnych),

B Oferty pracy, rynek pracy,

1'W badaniu spotecznym wymienione stabe strony pozostaty tozsame dla wszystkich
badanych grup tj. mieszkancéw, uczniow i lideréw. Szczegdtowy rozktad pozostatych
czynnikow zaprezentowany zostat w ,Raporcie z badan diagnostycznych”.
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P Mozliwosé ksztatcenia uczniéw w szkole na terenie gminy w powigzaniu z
praktyczng naukq zawodu i mozliwosciq zatrudnienia w gminie po
skoriczeniu szkoty.

Pogtebiona analiza stabych stron obszaru odbyta sie podczas warsztatéow
diagnostycznych z udziatem cztonkéw Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej w dniu 30.
03.2023 r. Za pomoca techniki drzewa problemdw oraz narzedzi pracy grupowej on-
line (platforma MIRO) stworzone zostaty matryce porzadkujgce kluczowe problemy
obszaru Partnerstwa w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-
srodowiskowej w ujeciu przyczyna-problem-skutek.

SFERA SPOLECZNA | PROBLEM 1

% MALO ATRAKCYJNA (NIEDOPASOWANA DO POTRZEB) OFERTA
EDUKACYJNA DLA MtODZIEZY
PRZYCZYNY SKUTKI

e brak zinwentaryzowanych
potrzeb w zakresie kierunkéw
ksztatcenia

e brak silnych osrodkéw miejskich
o charakterze akademickim w
bezposrednim sgsiedztwie

e niskie naktady srodkow
finansowych na projekty miekkie

e brak ciekawej oferty szkolen i
kurséw zawodowych

e staba oferta kulturalna

e niska jako$¢ edukacji

- wyjazd miodych "po edukacje"
do wiekszych miast

- rezygnacja z dalszego
ksztatcenia

- niewystarczajgca oferta zajec
dodatkowych dla mtodziezy

- brak odpowiedniej kadry

- brak mozliwosci rozwoju
zainteresowan

- trudnosci w dostaniu sie do
dobrej szkoty

O SFERA SPOLECZNA | PROBLEM 2

= NIEWSYTARCZAJACY POZIOM WSPOtPRACY POMIEDZY
ADMINISTRACIA A PARTNERAMI SPOLECZNYMI
PRZYCZYNY SKUTKI

e brak liderow

e brak okreslonych wspdlnych
potrzeb / kierunkdw dziatania

e staby przeptyw informacji

e niskie zaangazowanie spoteczne

e duzy naktad obowigzkéw dla JST

e brak odpowiednich zachet typu
dobry sprzet, nowoczesna
infrastruktura

e brak animatoréw spotecznych

e wykluczenie cyfrowe

- brak dtugotrwatej wspétpracy

- biernos¢ spoteczenstwa

- brak ciekawej oferty spedzania
czasu

- staba integracja spoteczna

- brak opracowania programow i
strategii

- brak motywacji do dziatania
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SFERA SPOLECZNA | PROBLEM 3
STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA | WYLUDNIANIE OBSZARU

PRZYCZYNY

wysokie koszty zycia
emigracja za pracg i nauka
staba atrakcyjnos¢ miejsca
zamieszkania

lepsza opieka zdrowotna
przektadajgca sie na diuzsze zycie
zdrowy tryb zycia naturalnie
wydtuzajacy jego dtugosc
brak odpowiedniej opieki dla
0s6b starszych i dorostych
niepetnosprawnych

SKUTKI

ograniczone zasoby ludzkie
rosnace obcigzenia finansowe
dla samorzadéw

zubozenie spoteczenstwa
umieszczanie oséb w DPS
nizsza jakos$¢ swiadczonych
ustug lub ich niedobér
zapotrzebowanie na ustugi
senioralne

/\f SFERA GOSPODARCZA | PROBLEM 1
StABO ROZWINIETY RYNEK PRACY / PRZEDSIEBIORCZOSCI

PRZYCZYNY

wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci

brak oferty dla przedsiebiorcéw /
brak zachety

brak znaczacych zaktadow pracy
brak inwentaryzacji potencjatéw
gospodarczych

niski poziom edukacji i ksztatcenia
w kierunku nabywania
konkretnych kompetencji

SKUTKI

emigracja zarobkowa

redukcja etatéw

brak profilu dziatalnosci
gospodarczej

potencjalnie wieksza dynamika
rozwoju (obszar Partnerstwa
jako zaplecze dla rozwoju
Stargardu)

niskie wptywy do budzetdéw
lokalnych

dalsza marginalizacja obszaru i

zawodowych obnizenie potencjatu catego
Partnerstwa
\ﬂ SFERA GOSPODARCZA | PROBLEM 2
NISKI KAPITAt / NISKA ZDOLNOSC FINANSOWA PARTNERSTWA
PRZYCZYNY SKUTKI

brak terenéw inwestycyjnych
brak silnych podmiotéow
gospodarczych

zbyt skomplikowane dokumenty
aplikacyjne

niski poziom inwestycji
niski poziom rozwoju
brak aplikowania w celu
pozyskania srodkéw na
inwestycje

staba oferta inwestycyjna
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j\j SFERA GOSPODARCZA | PROBLEM 2
NISKI KAPITAL / NISKA ZDOLNOSC FINANSOWA PARTNERSTWA

brak wtasnych srodkow
finansowych

brak odpowiedniej infrastruktury
zbyt mata liczba konkurséw i
naboréw wnioskéw

brak porozumienia pomiedzy
partnerami

BRAK SPECJALIZACJI GOSPODARCZEJ

/\j SFERA GOSPODARCZA | PROBLEM 3

PRZYCZYNY

potozenie gminy

brak okreslonej "inteligentnej
specjalizacji" regionu

brak doptywu technologii
brak odpowiednich osrodkéw
szkoleniowych

brak terendw inwestycyjnych
brak funduszy dla obszaréow
wiejskich w dziedzinie
specjalizacji gospodarczej
brak przygotowania zawodowego
wysokie koszty utrzymania
dziatalnosci

SKUTKI

niskie przychody z tytutu
prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej
niski poziom rozwoju
gospodarczego

brak parkéw przemystowych
brak wykfalifikowanych
pracownikow

brak kapitatu zewnetrznego
oraz

inwestycji gospodarczych
niskie zainteresowanie terenami
gmin

brak specjalistow branzowych

SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA | PROBLEM 1
OGRANICZONY DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

PRZYCZYNY

zmiana standardow

staba oferta transportu
publicznego

ograniczony dostep do kadry,
specjalistéw, podmiotéw
zainteresowanych

brak odpowiedniej infrastruktury
(wymagajaca remontu)

stabe zdolnosci organizacyjne JST
bliskos¢ osrodka miejskiego
koncentrujgcego ustugi

SKUTKI
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niskie przychody z tytutu
prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej
niski poziom rozwoju
gospodarczego

brak parkéw przemystowych
brak wykfalifikowanych
pracownikow

brak kapitatu zewnetrznego
oraz inwestycji gospodarczych




SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA | PROBLEM 1
OGRANICZONY DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

niskie zainteresowanie terenami
gmin
brak specjalistow branzowych

SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA | PROBLEM 2
NIEWYKORZYSTANIE POTENCJAtU PRZYRODNICZO-KULTUROWEGO
PARTNERSTWA

PRZYCZYNY

brak pomystéw na wykorzystanie
zaniedbanych obiektow
ograniczone $rodki na
zatrudnienie osoéb, ktore
prowadzityby zajecia np. w
Swietlicach

niskie naktady na wspdlng
promocje

brak srodkéw finansowych na
wykorzystanie potencjatu
kulturowego

SKUTKI

niski poziom $wiadomosci
mieszkancéw na temat miejsca,
w ktérym zyja

ograniczona oferta kulturalna
dla mieszkancéw

zty stan techniczny obiektow
zabytkowych

brak inwestycji w zakresie
wykorzystania potencjatu
lokalnego

brak infrastruktury turystyczno-

kulturalnej

SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA | PROBLEM 3
NIEWYKORZYSTANE OBIEKTY | TERENY POD INWESTYCIE

PRZYCZYNY

staba dostepnos¢ transportowa
staba promocja posiadanych
obiektow i terendéw

brak srodkéw zewnetrznych na
modernizacje obiektéw w celu
zmiany sposobu ich uzytkowania
nieuregulowane sprawy
wtasnosciowe obiektow

brak srodkéw finansowych
skomplikowane procedury
administracyjne

SKUTKI

niszczenie posiadanych
obiektéw

brak ciekawej oferty
gospodarczej oraz kulturalnej
obecnos$é budynkdw, ktore
stracity swoje funkcje
degradacja obiektéw i gruntéw
brak inwestycji

Najwazniejszy kompleks zagadnien problemowych obszaru Partnerstwa zwigzany

jest z zagadnieniem wewnetrznej spojnosci i dostepnosci oraz wynikajacych z tego
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perspektyw dla zwiekszania jakosci zycia mieszkancéw i mozliwosci rozwojowych.
Odczuwalna jest niska czestotliwos¢ (lub wrecz brak) potgczer komunikacyjnych
wewnatrz obszaru Partnerstwa.

Mozna moéwi¢ o trwatym wykluczeniu komunikacyjnym znacznej czesci populacji.
Wigze sie to ze stabg jakoscig drég powiatowych oraz brakiem aktualnych planéw
transportowych, co nie zacheca do inwestowania w rozwdj oferty komercyjnej oraz
dodatkowo obcigza budzety administracji. W konsekwencji znaczna cze$¢ obszaru
Partnerstwa postrzegana jest jako tereny de facto peryferyjne (pomimo bliskosci
osrodkéw miejskich i potozeniu w centrum wojewddztwa) i zagrozone réznego
rodzaju marginalizacjg lub od dtuzszego czasu jej doswiadczajgce.

Zwigzek rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego z rozwojem spotecznym nie
byt dotychczas wystarczajgco silny, by stanowit fundament i punkt odniesienia dla
kompleksowego podejscia do zarzagdzania obszarem Partnerstwa. Jako staba
okreslana jest oferta terenéw przygotowanych pod dziatalno$¢ gospodarcza.
Szczegdlny przypadek tego stanu rzeczy wyraza sie w stabej jakosci infrastruktury i
braku produktdéw turystycznych, dla ktdrych nie istnieje wystarczajgce zaplecze
ekonomiczne.

Dopiero trwatos¢ i gtebokos$¢ deficytow w tym zakresie z catg mocg ujawnia skale
wyzwan o znaczeniu egzystencjalnym, dotyczgcych obecnosci spotecznosci w
obecnej postaci i jej zdolnosci do dziatania. Strukturalne ograniczenia rozwojowe
obszaru Partnerstwa majg swe zrddto w jego niskim potencjale demograficznym.
Realne zagrozenie stanowi pogtebienie tego stanu rzeczy przez zmiane (degradacje)
struktury osiedlenczej obszaru wynikajgca m.in z trendéw demograficznych i zmiany
stylu zycia (w tym np. odktadanie momentu zatozenia rodziny).

Obecna stosunkowo mata liczebnie populacja ma i bedzie miata powazne problemy
ze zmiang tego stanu rzeczy nie dysponujgc samodzielnie mocnymi argumentami
przemawiajgcymi za radykalng zmiang dzietnosci. Ograniczenie stanowi niska
atrakcyjnos¢ obszaru dla mtodych ludzi w zakresie dostepnosci atrakcyjnych miejsc
pracy, mechanizmdw wsparcia rodzicielstwa i opieki nad potomstwem, a takze
oferty kulturalno — rozrywkowej.

W odniesieniu do tej grupy mieszkancow, ale takze potencjalnych osiedlencow,
turystéw i 0sob z obszardw osciennych, ograniczenie stanowi brak spdjnego
systemu komunikacji nakierowanego na informowanie o aktualnych wydarzeniach,
ustugach itp.

Spoteczno$é obszaru Partnerstwa i poszczegdlne sSrodowiska w jej obrebie
doswiadczajg stabosci struktur i mechanizméw regulujgcych catoksztatt zycia
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spotecznego i ekonomicznego na omawianym obszarze. Z racji przebiegu, dynamiki i
kierunku proceséw rozwojowych rozciggnietych w czasie utrwalony zostat
ograniczony potencjat oSrodkéw miejskich obszaru Partnerstwa w zakresie ustug
publicznych i rynkowych.

Zalety zycia w matym, spéjnym srodowisku nie zawsze kompensujg ograniczony
zakres dziatania i wywierania pozytywnego wptywu na otoczenie przez instytucje,
podmioty gospodarcze, silne organizacje spoteczne. W zestawieniu z rosngcymi
aspiracjami i obserwowanymi, rosngcymi standardami zycia w skali kraju rodzi to
doznanie utrzymywania sie dystansu wzgledem lepiej rozwijajgcych sie obszaréw.
Realne jest ryzyko "zasysania" potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru
Partnerstwa przez wieksze osrodki miejskie. W odczuciu spotecznosci lokalnej niska
jest jako$¢ oferty dedykowanej wsparciu uczniéw (takiej jak zajecia wspomagajace,
dodatkowe, pozalekcyjne). Analogicznie sporo do zyczenia pozostawia jakos¢
ekosystemu gospodarczego, poziom przyjaznosci dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ramach ktérego lokalne talenty i przedsiebiorczos¢ mogg by¢
wykorzystywane.

Niewystarczajaca jest liczba instytucji otoczenia i wsparcia biznesu. Do obszaru
Partnerstwa w zbyt matym stopniu docierajg impulsy rozwojowe, jego szeroko
rozumiana spotecznos$¢ sama nie jest w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania na nie i
wdrozy¢ rozwigzan aktywizujgcych. Niski jest poziom wspdtpracy pomiedzy
samorzgdem lokalnym a przedsiebiorcami. Z jednej strony skutkuje to staboscia
lokalnej gospodarki (brakiem wspétpracy miedzy firmami, brakiem produkcji
generujgcej wysokg wartos¢ dodang, matym witasnym potencjatem kapitatowym i
inwestycyjnym, ograniczong skalg lokalnego rynku pracy), z drugiej mniejszym
naciskiem na generowanie kapitatu i ogdlnie nizszg dynamika rozwoju, w ktérym
podstawy ekonomiczne nie pozwalajg na tworzenie atrakcyjnych ofert i alternatyw
w réznych dziedzinach. W tym aspekcie zagrozenie dla konkurencyjnosci obszaru
Partnerstwa stanowi dalszy potencjalny wzrost kosztéw zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nosnikdw energii w skali ogdlnopolskie;.

Nawet przy udanych inicjatywach podejmowanych w skali lokalnej spotecznosé
obszaru Partnerstwa pozostaje zalezna od ryzyka takich zagrozen, jak zachwianie
bezpieczenstwem energetycznym spowodowane m.in. staboscig istniejgcych sieci
energetycznych. Wydajnosci systemu i zwiekszeniu mozliwosci oddziatywania wiadz
lokalnych na niekorzystny stan rzeczy nie bedzie sprzyjac stabnacy potencjat
finansowy i organizacyjny samorzadu lokalnego w Polsce, zwtaszcza w zwigzku z
obnizeniem wptywdw podatkowych i rosngcymi obcigzeniami finansowo -
organizacyjnymi. Czynnikiem wptywajgcym negatywnie na sytuacje Partnerstwa
moze sie tez sta¢ konkurencyjna oferta ustugowa i pracy osrodkéw lezgcych poza
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5.2.

granicami Partnerstwa: Choszczna, Drawska Pomorskiego, tobza. Jesli nawet
obecnie nie odciggajg one konsumentow i nie stanowig realnej sity w zakresie
podazy miejsc pracy, to w diuzszej perspektywie takze doswiadczajg proceséw
modernizacyjnych i bedg korzystaé z renty zapdznienia, a ich potencjat ludnosciowy
moze stac sie argumentem przewazajacym.

Wszystko to skutkuje niskim poziomem poczucia tozsamosci w obrebie Partnerstwa,
nawet jesli dla zdecydowanej wiekszosci mieszkancow czytelna i akceptowalna jest
afiliacja do powiatu stargardzkiego i ,,ziemi stargardzkiej” jako utrwalonego
porzadku formalnej i symbolicznej przynaleznosci. Koresponduje on z niskim
poziomem poczucia bezpieczeristwa (osobistego, ekonomicznego, zdrowotnego) —
mieszkancy nie majg wystarczajgcego przekonania, ze ich miejsce zycia zwigzane
jest z optymalng jakoscig, mozliwo$ciami reagowania w sytuacjach trudnych i
wyjatkowych, ale tez statego, systematycznego i ukierunkowanego rozwoju.

Nowy rodzaj deficytow i ryzyk wynika z dokonujgcej sie postepujgce zmiany w
zakresie gospodarki wodnej i stosunkédw wodnych. Ich niestabilno$¢ moze zachwiac
utrwalonymi mechanizmami prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, co ma
znaczenie zwtaszcza w kontekscie rolniczego profilu obszaru. Na wyzszym stopniu
ogolnosci czynnikiem wpltywajgcym na zaburzenie poczucia bezpieczenstwa, ale
takze realizowane lokalnie aktywno$ci gospodarcze, beda w kolejnych latach
postepujgce zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi ekstremalne zatamania pogody
oraz kurczenie sie zasobdw.

Kluczowe potencjaty

Badania spoteczne wykazaty, ze wérdd czynnikdw postrzeganych przez mieszkancéw
obszaru jako silne strony (atuty) Partnerstwa wyrdznié nalezy:'2

Jakosc¢ i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni)

12'W badaniu spotecznym wymienione mocne strony pozostaty tozsame dla
wszystkich badanych grup tj. mieszkaricéw, uczniow i lideréw. Szczegdtowy rozktad
pozostatych czynnikdw zaprezentowany zostat w ,Raporcie z badan spotecznych”.
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Wiezi i tradycje rodzinne
Atrakcyjnosc turystycznq: przyrodniczq i kulturowq oraz zabytki
Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historie

W celu pogtebionej identyfikacji kluczowych potencjatéw obszaru Partnerstwa
niezbedne byto przeprowadzenie kolejnych warsztatéw diagnostycznych. Katalog
zasobow lokalnych, stanowigcy punkt wyjscia dla dalszej dyskusji o potencjatach
obszaru, opracowany zostat podczas warsztatdw diagnostycznych on-line
Partnerstwa w dniu 13.04.2023 r., w ktérym udziat wzieli cztonkowie Grupy
Roboczej oraz Rady Partnerstwa.

Ryc. 76. ,,Z czym kojarzy Ci sie obszar Partnerstwa?” Odpowiedzi Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa uzyskane podczas warsztatu diagnostycznego.

infrastruktura sportowa

lato z sydoniqg

duzy piknik nad matq ing
dni miasta jeZ|OrG
zabytki

aktywne organizacje ngo wspoéipraca samorzgdowa

Zrédto: mentimeter.com

Warsztat z zasobdw i produktéw lokalnych pozwolit rozpoczgé dyskusje nad catosciag
czynnikdéw przesadzajgcych o wyjatkowosci i potencjale rozwojowym obszaru, ktore
zaprezentowane zostaty ponizej.

Lokalizacja, charakterystyka i jakos¢ przestrzeni stanowig zaréwno punkt wyjscia dla
opisu kontekstu funkcjonowania i rozwoju obszaru Partnerstwa, jak i klucz do
interpretacji jego kluczowych potencjatéw oraz perspektyw ich wykorzystania.
Obszar ten charakteryzujg jego przyrodniczo-krajobrazowe zasoby przy
jednoczesnym zréznicowaniu walordow srodowiskowych, ktére pozostajg
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przestrzenia otwierajacag wielorakie perspektywy indywidualnego i zbiorowego
wzrostu w trybie zrownowazonym i efektywnym.

Ryc. 77. Wskaz najbardziej atrakcyjne zasoby Partnerstwa. Odpowiedzi Grupy Robocze;j i
Rady Partnerstwa uzyskane podczas warsztatu diagnostycznego.

jeziora, rzeki i inne akweny 18%

uzytki rolne i uprawy 13%

zabytki architektury sakralnej oraz obiekty
dziedzictwa kulturowego (zespoty patacowe,...
infrastruktura kultury, wydarzenia i inicjatywy
kulturalne
walory naturalnego, niezanieczyszczonego
Srodowiska

13%
10%
10%
mieszkancy (zasoby ludzkie) 10%

szlaki turystyczne 7%

skala i dynamika wspotpracy samorzgdow

o)
lokalnych 1%

historia obszaru Partnerstwa 3%

infrastruktura drogowa/kolejowa 3%

sgsiedztwo osrodka miejskiego o randze

. . . 3%
intraregionalnej

obszary Natura 2000 i rezerwaty przyrody 3%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w czasie warsztatu
diagnostycznego.

Miejsko — wiejskie srodowisko Partnerstwa dysponuje rozlegtg przestrzenia z
zachowanymi formami nienaruszonej przyrody oraz atrakcyjnymi lokalizacjami dla
osiedlania sie, pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dobra jako$¢
$Srodowiska naturalnego stanowi atut we wszystkich tych wymiarach, w kazdym z
nich sprzyja uzyskiwaniu przewagi jakosciowej i osigganiu petni realizacji. O
potencjale obszaru stanowi takze blisko$¢ osrodkédw miejskich dajgcych dostep do
atrakcyjnych rynkéw pracy oraz szerokiej oferty ustug publicznych i rynkowych.

Przestrzen o takim charakterze odpowiada na istniejgce w obrebie regionu i
zwigzane z trendami cywilizacyjnymi zapotrzebowanie na tereny i korzystne
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warunki do osiedlania sie. Nowi i przyszli mieszkancy znajda w niej korzystne
warunki rozwoju.

Obszar Partnerstwa cechuje fizyczna bliskos¢ i funkcjonalna dostepnos¢ ze strony
wiodacych osrodkéw miejskich w wojewddztwie, a takze w relacjach
miedzynarodowych. Stanowi o tym rozwiniety system powigzan transportowych
zorientowanych na Stargard i Szczecin oraz bliskos¢ waznych weztéw
transportowych (drogowych, kolejowych, lotniczych i wodnych). Obszar
Partnerstwa znajduje sie w ich bezposrednim sgsiedztwie, w kolejnych dekadach
bedzie najwazniejszym beneficjentem wzmocnienia osi transportowe;j i przeptywoéw
towardw i ustug miedzy Szczecinem i Stargardem oraz miedzy Pomorzem
Zachodnim a Wielkopolska oraz Kujawami. W najblizszej przysztosci wzrasta¢ bedzie
atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru Partnerstwa zwigzana z rozwojem uktadu drég,
w tym przede wszystkim drég ekspresowych.

Wraz ze Stargardem obszar Partnerstwa lezy w obszarze oddziatywania
transformujgcego i zwiekszajgcego swe znaczenie szczecinisko — Swinoujskiego wezta
transportowego obstugujgcego wymiane w relacji pétnoc — potudnie oraz wschéd —
zachdd. Bezposrednie korzysci dla spotecznosci obszaru Partnerstwa wynikajace z
udziatu w tym systemie polegajg na mozliwosciach budowania sity ekonomicznej
przez wtgczanie sie w nowoczesny obieg gospodarczy z produkcjg opartg na
naturalnych zasobach lokalnych (produkty lesne, uprawne i kopaliny).

Jest ona w tym rejonie mocno rozwinieta i opiera sie na wydajnych modelach
biznesowych oraz odpowiada na zachodzgce przemiany technologiczne i
cywilizacyjne. Skomasowane, rozlegte tereny uprawne i stosunkowo dobra jako$é
gruntéw stwarzajg warunki dla osiggniecia konkurencyjnosci w sektorach silnie
ekspandujacych, znajdujgcych sie w centrum zainteresowania kapitatu i
spoteczenstwa.

Przy zachowaniu rdwnowagi Srodowiskowej oraz waloréw przyrodniczo —
krajobrazowych obszar Partnerstwa stawac sie bedzie tym samym waznym
elementem systemu ekonomicznego atrakcyjnym dla kooperantéw w bezposredniej
bliskosci i w dalszym otoczeniu. Inny filar jego stabilnego rozwoju stanowi
dostepnosc do atrakcyjnych rynkéw pracy w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
Partnerstwa.

Oczekiwany jest dalszy systematyczny wzrost potencjatu Stargardzkiego Parku
Przemystowego w zwigzku z ekonomiczng ekspansjg miasta, ktére w swojej
kategorii nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie osrodkéw w Polsce.
Prawidtowosci dostrzegalne w innych tego rodzaju przypadkach bujnego rozkwitu
wskazujg na potrzebe angazowania rezerw przestrzennych, ludzkich i
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srodowiskowych dla zagospodarowania nadwyzki uzyskanych efektow — stwarza to
korzystne warunki dla petniejszego i lepszego zagospodarowania obszaru
Partnerstwa.

W szczegdlnosci uzasadnione jest przewidywanie wzrostu popytu na tereny
inwestycyjne na jego terenie, zwigzane z pojawieniem sie nowych form aktywnosci
gospodarczej oraz podniesieniem konkurencyjnosci i rynkowga ekspansjg
funkcjonujacych przedsiebiorstw i sektorow.

Szanse rozwojowe obszaru Partnerstwa zwieksza dokonujgca sie rewolucja
energetyczna i zmiana modeli zarzagdzania tworzeniem i obiegiem mocy, zaréwno w
skali kontynentalnej i ogélnopolskiej, jak i lokalnie. W tym kontekscie jego ranga i
mozliwosci pozyskiwania kapitatu, know how i cennych zasobdéw infrastrukturalnych
bedg rosty z racji dostepnosci terenéw i lokalnych zasobdw energetycznych dla
transformacji energetycznej obszaru Partnerstwa i oSrodkéw sgsiednich.

Réwnoczesnie pojawiajg sie kolejne przestanki dla oczekiwania pozyskania nowych
mieszkancow — migrantdw krajowych i zagranicznych - zasilajgcych populacje
obszaru Partnerstwa i zwiekszajgcych jej zdolnosci odtworzeniowe. Wraz z nimi
zwielokrotnieniu podlega¢ powinna pula kapitatu, talentéw, przedsiebiorczosci i
energii spotecznej, ktére w potgczeniu przesadzaé beda o wzroscie atrakcyjnosci
obszaru jako miejsca zycia i pracy.

Silne strony obszaru Partnerstwa mogg stuzy¢ wykorzystaniu potencjatu
rozwojowego, ale przede wszystkim przyczyni¢ sie do podnoszenia jakosci zycia
obecnych i przysztych mieszkancéw. Przestanka do zréwnowazonego
eksploatowania i udostepniania posiadanych zasobow jest wzrost zainteresowania
spoteczenstwa formami turystyki aktywnej i weekendowej.

Nie powinno to skutkowaé znaczgcym uszczerbkiem dla srodowiska naturalnego
oraz realizowanego przez lokalng spotecznosc stylu zycia i form zagospodarowania
przestrzeni. W obszarze Partnerstwa istniejg optymalne warunki do budowania i
wzbogacania oferty ustug publicznych odnoszacych sie do wiodgcych trendéw
cywilizacyjnych i spotecznych, w szczegdlnosci wykorzystanie potencjatu rozwoju
ustug senioralnych. Takie kierunki interwencji oraz zbiezne z nimi dziatania
wszystkich kategorii podmiotéw winny wzmacniaé lokalne srodowisko wobec
rodzgcych sie wyzwan oraz sprzyjac¢ pozyskiwaniu nowych mieszkancow.

Wykorzystaniu i pomnozeniu wskazanych tu potencjatdw wydatnie stuzy utrwalona

i wysoka kultura wspdtpracy samorzadow i lokalnych partneréw spotecznych. Bazuje
ona na zgodnym odczytaniu dominujgcych mocnych i stabych stron obszaru
Partnerstwa oraz woli budowania na ich fundamencie racjonalnej strategii dziatania.
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5.3.

Zaangazowane w ten proces podmioty i Srodowiska majg Swiadomos¢ potrzeby
taczenia sit i wykorzystania przewag, ktore wynikajg ze wspotpracy, przy braku
perspektyw uzyskania konkurencyjnosci i zachowania dynamiki rozwoju w
samodzielnym, izolowanym dziatfaniu.

Obszar Partnerstwa skupia gminy postawione wobec dominujgcego nad nim
sgsiedztwa. Skoordynowane dziatanie na uzgodnionych polach —w szczegdlnosci
poprzez wykorzystanie dostepnosci zewnetrznych srodkow na finansowanie
projektéw rozwojowych, ale takze aktywizowanie i pomnazanie wtasnych zasobow -
pozwoli wtasciwie potraktowac te doswiadczenia i przeku¢ je w sukces rzeczywiscie
odczuwany przez mieszkancow.

4

Kluczowe potrzeby

Identyfikacja potrzeb cechujgcych Partnerstwo jako obszar, jego spotecznos¢ oraz
system wspodtpracy instytucjonalnej jest bardziej ztozona od zagadnienia problemoéw
i potencjatéw uwydatnionych w sposéb mozliwie jednoznaczny w analizie SWOT.

W przypadku Partnerstwa o takiej charakterystyce, jak stargardzkie, to rozpoznanie
wymaga przede wszystkim odpowiedniej interpretacji pozgdanego i oczekiwanego
modelu rozwojowego dla danego obszaru oraz wynikajgcych z niego ptaszczyzn
dziatania oraz kierowania spotecznej i zbiorowej inicjatywy.

Uwzglednienie obecnosci silnego osrodka miejskiego czy tez traktowanie
wiasciwych dla niego podazy i dostepnosci ustug publicznych i rynkowych zupetnie
zmienia horyzont dla rozwoju widzianego w perspektywie gminy wiejsko — miejskiej,
z drugiej strony nie ma dzis spotecznej akceptacji i kapitatowych oraz
technologicznych przestanek, by obszary potozone z dala od miasta oferowaty nizszy
standard zycia niz przestrzen metropolitalna.

Wiasciwe wywazenie tego rodzaju racji stanowi w przypadku Partnerstwa
niezbedny kontekst formutowania potrzeb, ktére mogg i powinny by¢ zaspokojone
w toku realizacji wspdlnej strategii.
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Opinie mieszkarncow w znacznym stopniu korespondujg z wnioskami ptyngcymi z
diagnozy sytuacji obszaru Partnerstwa oraz kluczowymi uwarunkowaniami
rozwojowymi majgcymi podstawowe znaczenie we wspotczesnych procesach
rozwojowych.

Mozna zatem uzna¢, ze najwieksze znaczenie ma obecnie zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej obszaru — zaréwno w kontekscie realizacji przedsiewziec¢
inwestycyjnych, jak i usprawnienia systemu zarzadzania przewozami — oraz poprawa
warunkéw w zakresie oferty podstawowych ustug publicznych, w szczegdlnosci
ochrony zdrowia, ale takze kultury.

Jak sie wydaje, deficyty w tych zakresach w najwiekszym stopniu hamujg pozadane
zmiany, ktorych sensem bedzie lepsze przystosowanie obszaru Partnerstwa do
rywalizacji o mieszkanncow, ich przedsiebiorczos¢, kapitat i plany rozwojowe w
kolejnych latach. To obecnos¢ tych mieszkarncéw jest zas warunkiem niezbednym
dla zachowania dynamiki i perspektyw rozwojowych catego obszaru wobec presji
otoczenia i wiasnych deficytéw.
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Ryc. 78. ,Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w gminach obszaru
Partnerstwa JST Powiatu Stargardzkiego w pierwszej kolejnosci?”.

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i =
specjalistyczna)
Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi,

i

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia =
mieszkaricéw: chodniki, przystanki, parkingi, sciezki,... =

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 40 21%
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Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, 5 -
zaktadania wtasnych firm, samozatrudnienia =i

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, o -
podnoszenie kwalifikacji, studia, staze, praktyki) =i

Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej

w
8
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Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin,

0, 0,
dzieci, matek (przedszkola, ztobki, itp.), 22
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Petniejsze i realne wtgczenie mieszkarnicow w procesy
. - ) 27%
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Lepsza polityka planowania i zagospodarowania
przestrzennego
Warunki i wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo,
gospod.wodg, infrastruktura transportowa itp.)
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy,
integrowanie wokot lokalnego dziedzictwa, historii i kultury

Stworzenie dodatkowych klas w szkole w celu zaspokojenia
popytu na site roboczg kreowang przez lokalne firmy.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badar spotecznych.
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